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Consiguiendo informaciony
respuestas de la PHMSA sobre

la seguridad de tuberias

Si Ud. recién esta conociendo el tema de la seguridad de tuberias o no, en algiin momento es
probable que Ud. se enfrentara a una pregunta que no puede responder por si solo(a). Podria ser
algo sobre como funcionan las tuberias, o algo misterioso en uno de los reglamentos, o una pregunta sobre
cémo la PHMSA interpretay aplica alguna parte de los reglamentos. Entonces, Ud. necesitard ayuda para
encontrar la respuesta en la pagina web o en las publicaciones de la PHMSA, o si es algo que no se encuen-
tra en su pagina web (o quizas no es inmediatamente evidente), Ud. quizds necesitara un poco de ayuda
para identificar alguien que puede proveer la respuesta o que le puede dirigir a la informacién correcta. La
informacién en este informe, seguramente se superpone a la del Informe Num. 5 sobre los asuntos juris-
diccionales, y ademas a la del Informe Num. 15, dirigida a los miembros de los medios u otras personas que
buscan estadisticas sobre la aplicacion, los incidentes, operadores particulares o regiones geograficas.

La pagina web de la PHMSA

Hay una riqueza de informacién actual e histérica en materia
de seguridad de tuberias en la pagina web de la PHMSA. Des-
afortunadamente, el sitio parece estar en un estado constante
de modificacién, y existen varias versiones del sitio, todas las
cuales funcionan, estan accesibles y solamente a veces estan
enlazadas internamente. Cierta informacion no esta actualiza-
da, mientras que otra es una duplicacién de la informacion en
otra parte del sitio; pero ciertas partes de los sitios mas viejos
son los Unicos lugares donde uno puede hallar ciertas cosas.
Esto, dificulta la habilidad de encontrar cosas, de encontrarlas
de nuevo en el mismo lugar si Ud. regresa en otro momento y
de estar seguro(a) que esa informacion (aparte de las esta-
disticas, que parecen ahora estar fiablemente incorporadas al
DataMart — véase a continuacién) estd actualizada. Agravando
dichas dificultades generales con la pagina web, cada iteracion
del sitio tiene sus propias idiosincrasias internas. Los términos
a continuacién, son solamente para propésitos de identifica-
cién. En general, su punto de entrada para todas estas paginas
es: www.phmsa.dot.gov (en inglés).

1 Comunicacidn para las partes interesadas se lanzé dicha
seccién de la pdgina web (en inglés) hace varios afios, y provee
informacién ambos general y técnica para las numerosas partes

interesadas de la PHMSA. Hasta 2014, fue el portal para datos
sobre incidentes, informacion y documentos sobre las acciones de
aplicacién, informacion sobre los reglamentos por estado, PIPA, el
Sistema Nacional de Mapeo de Tuberias y otras paginas web fre-
cuentemente utilizadas. La mayoria de dicha informacién, ahora
se encuentra en el sitio principal, o esta disponible a través de los
informes de la base de datos Oracle, asi liberando al personal de
la PHMSA de tener que crear nuevos informes estaticos para la
pagina web cada vez que los datos se actualicen.

2 Conocimiento sobre la seguridad de las tuberias Poco
después de los incidentes en los gasoductos en Allentown y en
San Bruno en 2010, el Secretario de Transporte Ray LaHood emitié
un "llamamiento a la accién” en materia de seguridad de tube-
rias, prometio preparar un Informe para América sobre el estado
de las tuberias y ordend a la PHMSA crear una nueva serie de
pdginas web para almacenar la correspondencia federal/estatal,
un inventario de las tuberias hechas de hierro fundido y de acero
desnudo por estado e informacién actualizada sobre el reempla-
zo de tuberfas y sobre cada uno de los incidentes recientes. Ud.
puede encontrar dichas paginas web aqui (en inglés). Desde esta
pdgina principal, Ud. puede acceder a varios enlaces relacionados
con la seguridad de las tuberias. Desafortunadamente, la pagina
que documenta los incidentes histéricos de tuberias no ha sido
actualizada por un tiempo y por lo tanto, solo incluye tres inciden-


http://www.phmsa.dot.gov
https://primis.phmsa.dot.gov/comm/Index.htm?nocache=1713
http://pstrust.org/wp-content/uploads/2024/09/05-PST-BriefingPaper-Jurisdiction-Esp.pdf
http://pstrust.org/wp-content/uploads/2024/09/15-PST-BriefingPaper-MediaAccesstoStatsData-Esp.pdf
https://www.phmsa.dot.gov/safety-awareness/pipeline/safety-awareness-overview
https://www.phmsa.dot.gov/safety-awareness/pipeline/safety-awareness-overview
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tes en 2010y 2011, aunque sabemos que ha habido muchos otros
incidentes antes de 2010 y desde 2017.

3 Datos sobre las tuberias En los Ultimos afos, ha habido

un esfuerzo para proveer acceso directo a las bases de datos

de la informacién estadistica sobre el millaje de las tuberias, los
incidentes, los inventarios de [tuberias hechas de] hierro fundido

y de hierro forjado, entre otros, todo lo cual se ha incorporado a
una base de datos de Oracle denominada el Pipeline Data Mart
[Mercado de Datos de Tuberias] (PDM, por sus siglas en inglés). En
efecto, el PDM le permite al/la usuario(a) crear informes perso-
nalizados de resultados, basados en las selecciones de conjuntos
de datos de la base de datos, por ejemplo, en tierra firme o en alta
mar, el producto en cada tuberia, en todo Estados Unidos o en un
estado especifico, etc. Lo estupendo sobre dichos informes, es
que son producidos con informacién actualizada y de dltima hora
en posesion de la PHMSA . Lo negativo, es que los datos constan-
temente van cambiando, a medida que los operadores y estados
presenten nuevos informes, lo cual genera un desafio para poder
depender de los datos publicados por la PHMSA, para informar
los didlogos de politica en curso. El segundo desafio, es que los
informes no son enlazables, y por lo tanto no se puede proveer
referencias directas a ellos para compartir los datos con miembros
del publico, legisladores(as) o miembros de los medios.

4 Informacion especifica por estado Esto, les permite

a miembros del publico conseguir mas informacién sobre las
tuberias que atraviesan su estado. Dicha informacién, ademas se
puede encontrar en la "Caja de Herramientas Comunitaria” en la
Pdgina web estatal (en inglés). Alla, uno puede encontrar datos
sobre la aplicacion, hechos reguladores, medidas de desempefio
de programas estatales e informacion sobre la prevencién de
dafos para cada estado individual.

5 Informacion sobre operadores [ a PHMSA tiene un portal
especifico dentro del PDM dedicado a la informacién sobre opera-
dores individuales. Al extremo lado izquierdo de la seccién "Data
and Statistics" [Datos y Estadisticas] (en inglés), Ud. puede es-
coger "Pipeline Data and Statistics" [Datos y Estadisticas sobre Tu-
berfas], y dentro de dicha pagina, al extremo lado izquierdo hay un
enlace a la "Operator Information" [Informacion sobre operadores]
(eninglés). Esto, le llevara al portal que tiene informacién especi-
fica sobre operadores individuales. Aqui, es Util tener el nimero de
identificacion del operador; sin embargo, usualmente uno puedo
encontrar un operador, simplemente tecleando el nombre. Una
vez que Ud. ha encontrado el operador que busca, haga clic en el

numero de identificacién del operador enlazado, y esto le llevara
a una nueva pagina. Alld Ud. encontrard informacién, como los
informes anuales, incidentes, acciones de aplicacion, etc.

SiUd. necesita ayuda para encontrar algo que Ud. piensa que
debe de estar en la pdgina web de la PHMSA, favor avisarnos.
Serd un gusto ayudarle a encontrar la pdgina correcta, si pode-
mos.

Fuentes de autoridad normativa en
materia de seguridad de tuberias

Estatutos

El Departamento de Transporte de EEUU, esta autorizado para
regular la seguridad de las tuberias, bajo una serie de estatutos
gue comunmente se denominan la Ley de Seguridad de Tuberias.
Ud. puede encontrar los estatutos aqui (en inglés), en 49 Cédigo
de EEUU §§ 60101-60301. Aproximadamente cada cuatro afios,
el Congreso realiza el proceso de reautorizacion del programa. El
proceso usualmente resulta en una nueva ley, la cual cuenta con
cambios desde pequefios hasta muy grandes en el programa, cu-
yas disposiciones entonces son codificadas e incluidas en los esta-
tutos. Dichas leyes de reautorizacién, han tenido varios nombres:
la Ley de Seguridad de Tuberias de 1979; la Ley de Reautorizacion
de Seguridad de Tuberias de 1988; la Ley de Seguridad de Tuberias
de 1992; la Ley de Mejoramiento de Seguridad de Tuberias de
2002; la Ley de Inspeccidn, Proteccién, Aplicacion y Seguridad de
Tuberias de 2006; la Ley de Seguridad de Tuberias, Certeza Re-
guladoray Creacién de Empleo de 2011y la Ley de Proteccién de
Nuestra Infraestructura de Tuberias y Mejoramiento de Seguridad
(PIPES, por sus siglas in inglés) de 2020, entre otras. Ninguna

de ellas contiene la serie entera de estatutos de seguridad de
tuberias. Para eso, Ud. debe buscar bajo el Titulo 49 del Codigo
de EEUU, mencionado arriba. Para complicar eso levemente, hay
ciertas disposiciones de varias leyes de reautorizacion, que no han
sido codificadas, por ejemplo, las disposiciones relacionadas con
los comités consultivos a nivel estatal nombrados por los gobier-
nos bajo la Ley de 2006. Contintan siendo la ley, solo que no
estan codificadas.


https://primis.phmsa.dot.gov/comm/States.htm?nocache=5844
https://www.phmsa.dot.gov/data-and-statistics/pipeline/data-and-statistics-overview
https://www.phmsa.dot.gov/data-and-statistics/pipeline/data-and-statistics-overview
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title49/pdf/USCODE-2011-title49-subtitleVIII.pdf
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Reglamentos, reglamentacion, exenciones/

autorizaciones especiales

En general, los estatutos de seguridad de tuberfas no establecen
requisitos para acciones especificas que debe tomar un operador.
Los estatutos establecen responsabilidades amplias por parte
del/la Secretario(a) de Transporte (a menudo delegadas por el/
la Secretario(a) a la PHMSA), de realizar estudios de investiga-
cién, establecer normasy adoptary ejecutar los reglamentos. Di-
chos reglamentos, se pueden encontrar en el Titulo 49 del Cédigo
de Reglamentos Federales (C.FR., por sus siglas en inglés) en las
Partes 190-195 (en inglés). Dichas partes, incluyen los regla-
mentos procesales sobre como la PHMSA desempefara sus
responsabilidades, y ademas las reglas sustanciales que aplican a
las tuberias de gas (Parte 192), las instalaciones de gas natural li-
cuado (Parte 193), la planificacion de respuestas a derrames para
tuberias sujetas a la Ley de Contaminacién por Petréleo (Parte
194) y las tuberias de liquidos peligrosos (Parte 195). Debe utilizar
elindicey las versiones electrénicas, para realizar busquedas de
palabras, para asi encontrar los distintos reglamentos que podran
estar ligados a un tema especifico, y debe mantener en mente
que las reglas para los gasoductos, no son las mismas que las
reglas para tuberias de liquidos, aunque usualmente hay ciertos
elementos paralelos.

De la pagina sobre "Reglamentacion” (en inglés) en el sitio
web de la PHMSA, uno puede acceder a las reglamentacio-

nes recientes, pendientes y archivadas, a través de enlaces al
Registro Federal (véase los enlaces a la izquierda). Los informes
de situacion mensuales sobre los esfuerzos de reglamentacién
actuales (donde se encuentran, cuando seré el préximo paso en
el proceso, etc.) se publican en la pagina web del Departamento
de Transporte aqui (en inglés).

De esa misma pdgina de "Reglamentacion” de la PHMSA, Ud.
ademas puede acceder a informacion sobre las autorizaciones
especiales y dispensas — ambos nombres de las exenciones otor-
gadas por las agencias para un reglamento en particular. Existe
un proceso para solicitar una autorizacion especial, y cada una se
publica en el Registro Federal, junto con algln grado de anélisis
de la PHMSA de los posibles impactos de otorgar la exencién.

Boletines asesores

La PHMSA, ocasionalmente emite boletines asesores para los
operadores, para notificarles sobre las retiradas de piezas por
parte de un fabricante, o para destacar un riesgo o reglamento
en particular que los operadores deben abordar. Ocasionalmente,
se emiten después de una situacion en que el no haber cumpli-

do con un reglamento o abordado un riesgo en particular resultd
en un accidente o en consecuencias sustancialmente peores de
un incidente que fue causado por otra cosa. En los afios recien-
tes, eso ha incluido la diseminacién de aprendizajes después del
derrame en Marshall, Michigan de la Tuberia 6b de Enbridge; un
par de boletines asesores sobre os riesgos de inundaciones 'y
socavaciones en rios; la preparacion de planes de respuesta a los
derrames; los riesgos particulares relacionados con los peligros
geoldgicos, las inversiones y la reutilizacién de las tuberias y recor-
datorios sobre aspectos de los reglamentos relacionados con las
notificaciones antes de la construccion y los planes de gestién de
integridad. Los boletines asesores, se publican en el Registro Fe-
deral, y ademads se pueden encontrar en el sitio web de la agencia,
aqui (seleccione Advisory Bulletins" [Boletines Asesores] del menu
desplegable).

Interpretaciones

Hay muchos aspectos de los reglamentos de la PHMSA que son
vagos, sea intencionalmente o no. La PHMSA ofrece cartas de
interpretacion, de ser solicitadas, pero su relevancia es limitada. El
sitio web proporciona el siguiente consejo:

"Una interpretacién de los reglamentos de seguridad de tube-
rias, aplica una regla en particular a un conjunto especifico de
hechos y circunstancias, en la cual se puede depender solamen-
te aquellas personas a quienes la interpretacion esta especifi-
camente dirigida."

Elsitio web (eninglés) incluye interpretaciones de muchos afos
atrds. Tenga cuidado al determinar si las cartas de interpretacion
que Ud. lee en este sitio interpretan el mismo lenguaje regulador
que Ud. esté investigando. Debido a que los reglamentos cambian,
las interpretaciones previas pueden ya no ser vigentes.

Orientaciones para los inspectores

Ademads de proporcionar cartas con interpretaciones, la PHMSA
también provee orientaciones para los inspectores sobre asuntos
de cumplimiento, y los manuales que utiliza para entrenar a los
inspectores:

Biblioteca digital de FOIA(en inglés): bajo "Staff Manuals and
Instructions" [Manuales para Personal e Instrucciones] en medio
de la pagina, hay una lista de documentos utilizados por los ins-
pectores, y la pagina

Reglamentos anotados (en inglés): le conduce a una lista de toda
enmienda a esta parte reguladora, desde su origen.


https://www.ecfr.gov/current/title-49/subtitle-B/chapter-I/subchapter-D
https://www.phmsa.dot.gov/standards-rulemaking/pipeline/standards-and-rulemaking-overview
http://www.dot.gov/regulations/report-on-significant-rulemakings
https://www.phmsa.dot.gov/regulations/federal-register-documents
https://www.phmsa.dot.gov/regulations/title49/b/2/1
http://www.phmsa.dot.gov/foia/e-reading-room
http://www.phmsa.dot.gov/pipeline/tq/regs
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Decisiones sobre la aplicacion

En los dltimos afios, la PHMSA se ha vuelto relativamente fiable
en cuanto a su publicacion a final de cuentas de las decisiones
en materia de aplicacién, como resultado de violaciones de las
normas de seguridad de tuberias. Los procedimientos de aplica-
cién, pueden resultar de una inspeccién o de un incidente. Todo
documento en materia de aplicacién que esta disponible, se
puede encontrar en las paginas de aplicacién de la PHMSA, aqui
(eninglés).

Las paginas de la PHMSA, proporcionan documentos sobre la
aplicacién e informacion estadistica, basados en el tipo de accién
de aplicacion tomada, o por operador (para lo cual Ud. necesita
contar con el nombre utilizado por el operador para su identifi-
cacion de operador ante la PHMSA). Desafortunadamente, los
documentos de aplicacién no estan divididos entre las aplica-
ciones basadas en las inspecciones y aquellas basadas en los
incidentes, ni tampoco se encuentran juntos los procedimientos
de las aplicaciones de un incidente en particular y la investigacion
de dicho incidente. Si un incidente resultd en una orden para una
accién correctiva junto con una multa civil, esos dos conjuntos de
documentos relacionados con el mismo incidente podran ubicarse
en dos paginas distintas, y no habra una referencia cruzada. s
mas, si el Departamento de Justicia o la EPA entablan una accién
judicial tras un incidente, aquellos documentos y fallos del tribunal
se encontrardn en otro lugar, no en la pagina web de la PHMSA.

Es un paso importante tener disponibles los dictdmenes en mate-
ria de aplicacion; sin embargo, los dictdmenes no estan organi-
zados de ninguna manera como para permitirle a Ud. determinar,
por ejemplo, si la PHMSA ha sido consistente en la manera en que
ha respondido al mismo tipo de violacién a lo largo del tiempo, o si
su estrategia de aplicacién ha cambiado a través del tiempo. Para
emprender ese tipo de analisis, uno tendria que leer todos los do-
cumentosy crear una base de datos de los reglamentos violados,
y las respuestas en materia de aplicacion a dichas violaciones,
para poder investigar una sola serie de violaciones.

Servicios de Enlace Comunitario

En cada region de la PHMSA, hay personal de la PHMSA desig-
nado para responder a solicitudes de asistencia de individuos y
de comunidades. La informacién para contactar al personal del
Enlace Comunitario se encuentra aqui (en inglés).

La PHMSA describe la misidén y visién del programa de
la siguiente manera:

Misidén: Avanzar la mision de la PHMSA en materia de seguridad
de tuberias, proactivamente involucrandose con las partes inte-
resadas en el area de tuberias, proporcionando pericia técnicay
apalancando la tecnologia, los datos y la informacién para reducir
los riesgos a las tuberias e influir en los cambios, a través del

desarrollo de programas y politicas.

Vision: Servir como el administrador "de confianza” y “creible”, de
la seguridad publicay de la proteccién ambiental, concientizando e
influyendo en los cambios, para continuamente mejorar la seguri-
dad de las tuberias.

Si Ud. necesita ayuda con cualquier asunto relacionado con la
seguridad de tuberias, favor contactar al Enlace Comunitario de la
PHMSA hoy:

- Politicas/programas sobre la seguridad de tuberias (preven-
cién de danos, concientizacion publica, atencion a emergen-
cias, PIPA, etc.)

+ Involucramiento cony alcance a partes interesadas en mate-
ria de tuberias

- Servicios técnicos y apoyo para tuberias (consultas del publi-
co, denunciantes, comunicaciones tras incidentes/accidentes,
iniciativas de ubicacién y autorizacion)

- Consultas sobre la seguridad de la tuberfa en su comunidad

Ley por la Libertad de la Informacion

Silo que Ud. necesita es informacién documental sencilla que

no se encuentra en la pagina web de la PHMSA y Ud. no puede
convencerle a un miembro del personal de la PHMSA que le envie
una copia, Ud. quizas tendrd que utilizar la Ley por la Libertad de
la Informacidn, o FOIA, un estatuto federal que pone a la dispo-
nibilidad del pdblico la mayoria de los documentos del Gobierno
federal. Como muchas otras agencias publicas, la PHMSA a veces
es muy lenta para responder a dichas solicitudes, y pueden pasar
desde varias semanas hasta mas de un afio para recibir documen-
tos de esa manera. También hay elementos especificos que Ud.
debe entender antes de realizar una solicitud FOIA, incluyendo
solicitar una exencion de la tarifa, si Ud. es elegible. La PHMSA
proporciona instrucciones sobre el uso de la FOIAy enlaces a los
contactos aqui (eninglés).

Consultas congresuales

Si Ud. estd en una situacion en que no ha podido conseguir la
informacién, ni asistencia, ni una respuesta de la PHMSA que Ud.
necesita, Ud. también puede preguntarle a su delegacion con-
gresual, o un miembro de esta, si podria enviar una consulta o
solicitud en nombre suyo. Las consultas congresuales, usualmente
reciben atencién inmediata, y a veces reciben mas informacion
que la agencia le darfa a Ud. A veces también es Util que la agen-
Cia sepa que otros estan poniendo atencién al tema mas alld de su
persona.


http://primis.phmsa.dot.gov/comm/reports/enforce/Enforcement.html?nocache=1184
https://primis.phmsa.dot.gov/comm/CATS.htm
https://www.phmsa.dot.gov/foia



