
La localización de nuevas tuberías interestatales 
de gas natural:   
Para gasoductos interestatales nuevos, una vez que la empresa 
de tubería cuenta con una propuesta y una ruta para la tubería, 
debe solicitar autorización de la Comisión Federal Reguladora de 
Energía (FERC, por sus siglas en inglés). Dicha aprobación, se da 
en forma de una Certificación de Conveniencia y Necesidad Públi-
cas de la FERC. Antes de otorgar esa aprobación, la FERC realiza 
una evaluación ambiental, que normalmente incluye la redacción 
de una declaración de impacto ambiental. El proceso es bastante 
amplio, e incluye muchas oportunidades para el involucramien-
to de terratenientes. Muchos solicitantes que han realizado el 
proceso de la FERC, cuestionan si la misión de la FERC de proveer 
energía para consumidores en todo el país, a veces supera las 
preocupaciones de un terrateniente individual y la protección del 
medio ambiente. Según los datos actualizados en 2020, durante 
los últimos 20 años, la FERC ha otorgado 1.021 certificaciones, y 
ha rechazado solamente seis, una tasa de aprobación de más del 
99%.1 El mensaje es: la FERC raramente rechaza una solicitud. 
A veces hay cambios de rutas y de otros detalles operativos, como 
ser el número y/o ubicación de estaciones de compresores, que no 
obstante serían de gran interés para los terratenientes y Gobiernos 
locales a lo largo de la ruta. Debido a esto, continúa siendo muy 
importante que los(as) vecinos(as) y Gobiernos locales aledaños 
participen en el proceso de la FERC.
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¿Quién es responsable de ubicar las tuberías nuevas?

Para casi toda ubicación de nuevas tuberías, la empresa de tuberías decide sobre una ruta general que 
prefiere para su tubería propuesta, y posiblemente algunas rutas alternativas. Una vez que la empre-
sa se siente razonablemente segura con la factibilidad de su ruta escogida, el proceso más formal 
empieza con varias agencias gubernamentales. Dicho proceso, no es consistente para todo tipo de 
tubería, sino que varía mucho dependiendo del tipo de tubería y por dónde irá la ruta. Las tuberías 
que cruzan fronteras internacionales o estatales (tuberías interestatales), tienen distintos procesos de 
localización, que aquellas que permanecen dentro de un solo estado (tuberías intraestatales).

En 2021, la Corte de Apelaciones de Estados Unidos para el 
Circuito del Distrito de Columbia dictaminó que el Environmental 
Defense Fund [Fondo de Defensa Ambiental] (EDF, por sus siglas 
en inglés) tuvo razón, cuando afirmó que la FERC había aprobado 
automáticamente la Tubería Spire en los estados de Missouri e 
Illinois. El EDF exitosamente argumentó, que el operador no puede 
utilizar demandas contratadas de un filial para establecer necesi-
dad económica, pues se considera una autocontratación. Todavía 
no se sabe cómo esto impactará el proceso de aprobación de la 
FERC en el futuro.

En 2022, la FERC emitió una modificación de su declaración de 
política en materia de tuberías de 1999, junto con una nueva polí-
tica sobre la consideración de la emisión de gases de efecto inver-
nadero. Después de una resistencia activa por parte de la indus-
tria, la FERC reclasificó ambos documentos como borradores de 
declaraciones de política, y los abrió a más comentarios públicos. 
El Borrador de la Declaración de la Política de Certificación, amplía 
las intenciones de la Comisión de considerar todo impacto de un 
proyecto propuesto, incluso los impactos económicos y ambienta-
les. Además incluye un llamamiento a la consideración robusta de 
los impactos en los terratenientes y en las comunidades de justicia 
ambiental, en el proceso de la toma de decisiones de la Comisión.

Hay una guía para ciudadanos(as) para el proceso de la FERC 
(en inglés) en su sitio web. La guía, describe el proceso de la FERC, 

 1 https://oversightdemocrats.house.gov/news/press-releases/subcommittee-releases-preliminary-findings-showing-ferc-pipeline-approval
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incluso cuándo ocurre la declaración previa, cuándo se presenta 
una solicitud, las fechas límites para intervenir en los procedimien-
tos de la FERC y cómo encontrar información en el sitio web de la 
FERC sobre un proyecto en particular.

Otra guía, escrita desde una perspectiva un poco distinta por una 
abogada antigua de la FERC quien ahora tiene un bufete privado 
que representa a los terratenientes y Gobiernos locales, provee 
consejos muy prácticos sobre el proceso de la FERC, e insta a am-
bos los terratenientes y Gobiernos locales a participar temprano. 
Es más, ella describe en un memorándum legal adjunto, el estado 
de la ley (para 2010) relacionada con el derecho de expropiación, 
en varios procedimientos de tuberías. Dicha guía y el memo-
rándum legal se pueden consultar aquí (en inglés). Un punto, 
que la autora comunica muy claramente, es que si una agencia 
local o estatal tiene un proceso de autorización que el solicitante 
debe completar, la FERC frecuentemente considerará como una 
condición para otorgar una Certificación de la FERC, la obtención 
de aquellas autorizaciones. Pero la FERC no hace un esfuerzo 
especial, para enterarse de los requisitos de dichas ordenanzas 
locales y autorizaciones estatales: es de suma importancia, que 
las agencias intervengan y participen en los procedimientos de 
la FERC, para asegurar que su proceso de autorización sea una 
condición de toda Certificación.
 

La localización de nuevas tuberías interestatales 
de líquidos peligrosos: No existe ningún proceso federal 
integral de autorización para el enrutamiento de las tuberías inte-
restatales de líquidos peligrosos. Si una tubería cruza una frontera 
internacional (Canadá o México), se requiere una autorización 
del Departamento de Estado, y este conduce la propuesta en un 
proceso semejante que el que describimos arriba para la FERC. Si 
la tubería no cruza una frontera internacional, los estados indivi-
duales tienen la responsabilidad de aprobar la ruta de la tubería, y 
si un estado no cuenta con una agencia encargada de la localiza-
ción de tuberías, la responsabilidad recae en la autoridad regular 
de los Gobiernos locales en materia de uso de la tierra a lo largo 
de la ruta propuesta, aunque pocos Gobiernos locales tienen un 
proceso establecido para ejercer dicha autoridad. 

La localización de tuberías intraestatales de gas 
natural y de líquidos peligrosos: El Gobierno federal, no 
desempeña ningún papel en la localización de las tuberías que se 
encuentran enteramente dentro de las fronteras de un solo esta-
do. Varios estados, tienen agencias encargadas de localizar varias 
instalaciones energéticas; en ciertas instancias, eso incluye las 
tuberías intraestatales y el líquido interestatal. Las reglas estatales 

para el enrutamiento de las tuberías, varían considerablemente, 
con unos estados identificando áreas de evitación y exclusión de 
tuberías nuevas, y otros permitiendo el desarrollo de enrutamien-
tos alternativos, y otros más que no tienen ningún reglamento 
sobre la ubicación de tuberías nuevas intraestatales e interestata-
les de líquidos peligrosos.

Si un estado no cuenta con ninguna agencia encargada del en-
rutamiento de tuberías, la responsabilidad recae en la autoridad 
regular del uso de la tierra de los Gobiernos locales a lo largo de 
la ruta propuesta. Averigüe con su regulador estatal de tuberías, 
para ver si su estado tiene una agencia de localización de instala-
ciones energéticas, y si esta tiene autoridad sobre las decisiones 
relacionadas con la localización de tuberías. Además deben poder 
proveerle a Ud. los reglamentos procesales de la agencia. Ud. 
también puede encontrar citas de las leyes estatales en materia 
de localización, en nuestra "Local Government Guide To Pipeli-
nes" [Guía para los Gobiernos Locales en Materia de Tuberías] 
(en inglés).
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¿Qué hay de otras autorizaciones?
 
Muchas instalaciones, tienen que obtener una autorización para 
operar; por lo tanto, muchas personas están sorprendidas, cuando 
se dan cuenta que no hay ninguna autorización federal global 
para operar, que se requiere para las tuberías interestatales. Las 
tuberías interestatales de líquidos peligrosos, no tienen ningún 
requisito de operación, y para los gasoductos interestatales, una 
vez que la FERC ha emitido una Certificación de Conveniencia y 
Necesidad Públicas, que típicamente incorpora a otras autoriza-
ciones, la empresa puede seguir con la construcción y operación. 
La falta de un requisito de autorización, significa que la revocación 
de un permiso – la remoción del derecho de operar una tubería – 
no es una sanción disponible para la violación de los reglamentos 
en materia de seguridad de tuberías. Si bien podrá ser posible que 
la FERC revocara una Certificación de Conveniencia y Necesidad 
Públicas, debido a que la FERC no es una agencia de seguridad de 
tuberías, esta opción no está disponible para la PHMSA, para las 
violaciones de seguridad de tuberías.

Dependiendo de las áreas a través de las cuales se propone ubicar 
una tubería, hay una variedad de otros procesos de autorización 
que pueden ser aplicables, algunos de los cuales solo están rela-
cionados de manera tangencial con la seguridad de tuberías, pero 
sin embargo podrían ser relevantes para las consecuencias de un 
incidente: las certificaciones de la calidad del agua, bajo la Sec-
ción 401 de la Ley de Agua Limpia; las autorizaciones para dragar y 
rellenar, bajo la Sección 4 del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de 
EEUU; autorizaciones para descargar de NPDES (de ser aplica-
bles); la determinación de consistencia, bajo la Ley de Manejo de 
Zonas Costeras; la consulta según la Ley de Especies en Peligro de 
Extinción; la consulta y determinación de impactos, bajo La Ley 
Nacional para la Conservación Histórica de 1966 y una variedad de 
autorizaciones estatales y locales – los cruces de riachuelos, las 
especies estatales en peligro de extinción, la zonificación local, el 
manejo de las costas y las áreas críticas, entre otras. Cada una de 
estas autorizaciones y determinaciones, tiene su propio conjunto 
de reglas, procesos públicos y oportunidades para el involucra-
miento. Los permisos federales, requieren cumplimiento con la Ley 
Nacional de Política Ambiental, y eso implica algún tipo de revisión 
ambiental – cualquiera de los dos evaluación de impacto ambien-
tal (EIA, por sus siglas en inglés) o una declaración de impacto 
ambiental completa (EIS, por sus siglas en inglés).

Existen algunas circunstancias, en que ciertos procesos de auto-
rización estatal pueden ser suplantados por la Ley de Gas Natural 
(NGA, por sus siglas en inglés), o por los estatutos federales 
de seguridad de tuberías, y ciertos requisitos locales de autori-
zación pueden ser suplantados por la ley federal o por algunas 
leyes estatales que limitan la autoridad de los Gobiernos locales. 
Los detalles de la doctrina de prioridad, se encuentran fuera del 
alcance de este informe; es una doctrina inusual, es decir que los 
resultados a) son bastante sencillos – por ejemplo, cuando un 
estatuto claramente tiene preferencia por un campo entero de 
reglamentación, como las cortes han fallado que la NGA ha hecho 
con respecto al enrutamiento de los gasoductos interestatales, o 
b) son muy complicados y dependen de los hechos de la situación 
particular, e implican ambas series de reglamentos. El apéndice 
de la Guía para Gobiernos Locales (en inglés), además describe 
algunos de los casos de preferencia que han sido decididos, que 
tratan los intentos de Gobiernos locales y estatales de imponer 
reglamentos que han sido declarados suplantados o no suplanta-
dos por la NGA. Es justo decir, que las cosas no son tan claras, con 
respecto a las leyes que gobiernan las tuberías de líquidos peligro-
sos, o los gasoductos intraestatales, y que el campo se desarro-
llará y se volverá más claro, a medida que los Gobiernos locales y 
estatales continúen promulgando varios reglamentos que afectan 
las tuberías, y las empresas de tuberías los impugnan.

10.3

http://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf


10INFORME DE L AS TUBERÍAS  Enrutamiento y ubicación de las tuberías

¿Qué hay de las tuberías que buscan 
cruzar propiedad privada?  

Una vez que se ha definido una ruta, la empresa de tuberías debe 
obtener autorización legal para cruzar cada parcela de propiedad 
a lo largo de su ruta. Se puede obtener dicha autorización de dos 
maneras: comprando una servidumbre del terrateniente en una 
relación contractual voluntaria, o en ciertos casos, utilizando el 
poder del derecho de expropiación. Se les autoriza a las tuberías 
interestatales de gas natural, utilizar el poder del derecho de 
expropiación bajo la ley federal, una vez que hayan obtenido su 
certificación de la FERC. Otras tuberías, pueden depender de los 
acuerdos voluntarios con los terratenientes, o utilizar el derecho de 
expropiación bajo la ley estatal. Las circunstancias bajo las cuales 
las tuberías pueden y no pueden utilizar el derecho de expropia-
ción, y los procesos que se utilizan, varían de estado a estado. 
Como era de esperar, el uso del derecho de expropiación por las 
empresas de tuberías es controvertido, particularmente donde los 
terratenientes individuales creen que el derecho de expropiación 
no debe estar disponible para el uso de una empresa de tubería 
privada con fines lucrativos, donde el operador de la tubería ha 
elegido una ruta particularmente sensible, o es percibido como 
renuente para cambiar una ruta escogida para evitar una casa o 
un elemento particular.
 
Un acuerdo de servidumbre, se convierte en uno de los documen-
tos que describe el título a un pedazo en particular de propiedad, y 
existe a perpetuidad, a no ser que los términos de la servidumbre 
de otra manera lo limitan. Gobernará la relación entre el dueño de 
la propiedad y el dueño de la servidumbre de la tubería, siem-

pre y cuando la servidumbre continúa. Típicamente, gobierna la 
construcción dentro de la servidumbre, el paisajismo, el tiempo 
de construcción, los requisitos de restauración y un montón de 
asuntos de interés que son primordiales al terrateniente. Si bien 
no ahondamos en ellos en el presente informe, una introducción 
un poco más larga del derecho de expropiación y de muchos de 
los otros asuntos relacionados con las servidumbres, se encuentra 
en Landowners' Guide to Pipelines [La Guía Terrateniente a las 
Tuberías (en inglés).

Advertencia: Incluyendo los enlaces en este informe de varios 
documentos producidos por otros individuos o agencias, no cons-
tituye una aprobación de ellos, ni tampoco proveemos consejos 
legales sobre los temas discutidos en este informe o en esos 
documentos. Si Ud. enfrenta una cuestión relacionada con las 
tuberías que le podrá afectar a Ud. o a su propiedad, le instamos 
a que consulte con un(a) abogado(a) experimentado(a), cuanto 
antes.

Creíble.
Independiente.
En aras del interés público.

pstrust.org

Escanee para 
acceder a la 
versión digital 
que incluye 
enlaces

10.4

https://pstrust.org/wp-content/uploads/2016/12/pst_LandOwnersGuide_2016-web.pdf
https://pstrust.org/wp-content/uploads/2016/12/pst_LandOwnersGuide_2016-web.pdf
https://pstrust.org/wp-content/uploads/2016/12/pst_LandOwnersGuide_2016-web.pdf



