
9INFORME DE LAS TUBERÍAS

La necesidad de mejorar la 
planificación cerca de tuberías

Este informe, sirve de introducción a varios otros informes y recursos sobre la planificación 
cerca de las tuberías. Si Ud. quiere conocer más, puede consultar los enlaces para entender más sobre los 
asuntos alrededor de la planificación del uso de la tierra cerca de las tuberías. La Guía para los Gobiernos Locales 
en Materia de Tuberías del Fideicomiso (en inglés), además incluye más información sobre este asunto importante.

Vistas aéreas de un área del condado del estado de Washington. La línea naranja indica la ubicación de un gasoducto de transmisión.

La mayoría de las gran tuberías de transmisión en este país, fueron 
enterradas hace décadas, en lo que en ese tiempo eran principal-
mente áreas rurales. A medida que nuestras comunidades han 
crecido, hay cada vez más vecindades y negocios cerca de estas 
tuberías que en algún momento eran rurales. El desarrollo cerca de 
dichas tuberías grandes, aumenta el riesgo a la gente que vive cer-
ca de ellas, en el evento raro de un fracaso de una tubería. Es más, 
aumenta el riesgo que las tuberías se podrían dañar, así poniendo 
en peligro a la gente.

La historia de varios esfuerzos de 
planificación cerca de tuberías 
Para entender mejor los asuntos relacionados con la planificación 
del uso de la tierra, la PHMSA, junto con la Comisión Federal Re-
guladora de Energía (FERC, por sus siglas en inglés), auspició un 
estudio integral de las prácticas del uso de la tierra, las ordenan-
zas de zonificación y la preservación de los recursos ambientales 
a lo largo del derecho de vía (ROW, por sus siglas en inglés) de las 
tuberías de transmisión. En un informe de octubre de 2004 (en 
inglés), la Junta de Investigación del Transporte (TRB, por sus si-
glas en inglés) recomendó que la PHMSA “desarrolle pautas para 
el uso de la tierra informadas por el riesgo, para ser aplicadas por 
las partes interesadas”.
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Como respuesta, la PHMSA inició y apoyó un esfuerzo colabora-
tivo – la Alianza de Tuberías y Planificación Informada (PIPA, por 
sus siglas en inglés) – compuesta de las partes interesadas en el 
área de planificación del uso de la tierra y seguridad de tuberías, 
para implementar las recomendaciones del estudio de la TRB.

Los participantes de la PIPA representaron un amplio espectro de 
partes interesadas: los desarrolladores de propiedad; la industria 
de bienes raíces; los Gobiernos locales, estatales y federal; los 
jefes de bomberos; el público y la industria de tuberías de trans-
misión. Más de 150 participantes de la PIPA, trabajaron en tres 
Equipos de Trabajo distintos para considerar y desarrollar prácticas 
recomendadas relacionadas con la protección de comunidades, 
la protección de tuberías de transmisión y asegurando mejor 
comunicación entre las partes interesadas. La iniciativa de la PIPA, 
empezó en enero de 2008, y ha resultado en varias prácticas re-
comendadas relacionadas con la planificación del uso de la tierra, 
informada por el riesgo y el desarrollo adyacente a las tuberías de 
transmisión.

El último informe de la PIPA, incluso las prácticas recomendadas, 
se puede descargar, haciendo clic aquí (en inglés). He aquí el 
informe asociado de la PHMSA, que ayuda a las comunidades a 
entender los riesgos- Construyendo comunidades seguras: Los 
riesgos de las tuberías y su aplicación a las decisiones de desa-
rrollo local (en inglés).

Esfuerzos gubernamentales locales

Unos pocos gobiernos alrededor del país, han empleado la planifi-
cación del uso de la tierra y su autoridad de zonificación y autoriza-
ción, para intentar aumentar la seguridad de las personas que viven 
cerca de las tuberías.

El Municipal Research Service Center [Centro Municipal de Ser-
vicios de Investigación] (MRSC, por sus siglas en inglés), una orga-
nización sin fines de lucro que sirve a ciudades y condados en el 
estado de Washington, tiene un sitio web valioso con una variedad 
de información sobre la planificación cerca de las tuberías. El 
sitio web del MRSC (en inglés), provee muchos ejemplos de las 
ordenanzas locales para el uso de la tierra, mostrando la variedad 
de maneras que las municipalidades han elegido para mejorar la 
seguridad alrededor de las tuberías actuales, incluso la consulta 
obligatoria entre el desarrollador y el operador de la tubería, y en 
ciertos casos la imposición de distancias mínimas de las tube-
rías actuales para la nueva construcción el Fideicomiso, además 
mantiene un sitio web sobre la planificación cerca de las tuberías 
(en inglés). 

Algunos(as) de Uds. están familiarizados(as) con el concep-
to utilizado cuando se habla de las tubería de gas natural – el 
posible ‘radio de impacto’ (PIR, por sus siglas en inglés). Este es 
el área dentro de la cual personas y edificaciones serán destrui-
das por la rotura de una tubería de gas natural que se enciende y 
explota. Algunos Gobiernos locales, utilizan una variación del PIR 
en sus ordenanzas de planificación relacionadas con las tuberías. 
El concepto del PIR, viene de un estudio, A Model For Sizing High 
Consequence Areas Associated With Natural Gas Pipelines [Un 
modelo para evaluar las áreas de altas consecuencias asocia-
das con las tubería de gas natural] (en inglés), ahora utilizado 
por la PHMSA para definir el PIR en sus reglamentos que definen 
las áreas de altas consecuencias para las líneas de transmisión de 
gas natural.

Desafortunadamente, el PIR no toma en cuenta el periodo de 
tiempo antes de que se puedan cerrar las válvulas de una tubería 
y el resto del gas en la tubería es liberado. Durante ese tiempo, la 
tubería continuará actuando como un gran soplete, alimentando 
cualquier incendio estructural que hay cerca. Los incendios que 
resultan, pueden cubrir un área mucho más grande que el PIR 
original. Además, hay preocupación que el cálculo del PIR no es 
certero y subestima el tamaño del área afectada para las tuberías 
de diámetros muy grandes que operan bajo alta presión. La NTSB 
ha hecho una recomendación oficial a la PHMSA, de actualizar sus 
reglamentos sobre la determinación del PIR, como para incluir un 
área más grande, así reflejando una estimación más certera.

La antigua gerente de programa de la PHMSA encargada del 
equipo de implementación de la PIPA, dio una presentación en la 
pequeña conferencia del Fideicomiso en Salt Lake City, descri-
biendo en más detalle el informe y los esfuerzos de implementa-
ción de la PIPA. Ud. puede ver un video de su presentación aquí 
(en inglés). Otras presentaciones relacionadas, y todas las diapo-
sitivas de la sesión “La planificación cerca de las tuberías”, están 
aquí (en inglés) (desplazarse cerca de la parte inferior del enlace).

La conferencia anual del Fideicomiso en Nueva Orleans, además 
contó con sesiones sobre la planificación cerca de las tuberías, o 
sobre temas estrechamente relacionados. Para más información, 
véase los siguientes enlaces de las diapositivas de las presenta-
ciones (los videos de las mismas sesiones además pueden estar 
disponibles, eligiendo el enlace de videos en la parte superior de 
la página web):

Conferencia 2014 (en inglés), sesión pequeña sobre “Nuevos 
esfuerzos gubernamentales sobre la seguridad de las tuberías”

Conferencia 2023 (en inglés), sesión pequeña sobre "Enrutamiento 
contra seguridad: una falsa dicotomía"
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http://primis.phmsa.dot.gov/comm/publications/pipa/pipa-report-final-20101117.pdf
https://primis.phmsa.dot.gov/comm/publications/PIPA/PIPA-PipelineRiskReport-Final-20101021.pdf
https://primis.phmsa.dot.gov/comm/publications/PIPA/PIPA-PipelineRiskReport-Final-20101021.pdf
https://primis.phmsa.dot.gov/comm/publications/PIPA/PIPA-PipelineRiskReport-Final-20101021.pdf
https://primis.phmsa.dot.gov/comm/publications/PIPA/PIPA-PipelineRiskReport-Final-20101021.pdf
https://mrsc.org/explore-topics/public-safety/special-topics/pipeline-safety
http://pstrust.org/trust-initiatives-programs/planning-near-pipelines
http://pstrust.org/docs/C-FERstudy.pdf
http://pstrust.org/docs/C-FERstudy.pdf
https://www.ntsb.gov/investigations/AccidentReports/Reports/PIR22002.pdf
https://pstrust.org/salt-lake-valley-planning-near-pipelines-does-local-government-use-their-permitting-zoning-and-planning-authority-to-increase-pipeline-safety-halliday/
https://pstrust.org/trust-initiatives-programs/work-in-other-communities/saltlakecity/
http://pstrust.org/trust-initiatives-programs/pipeline-safety-trust-annual-conferences/2014-pipeline-safety-trust-conference/2014-conference-agenda/
https://www.youtube.com/watch?v=lrCuYJaAR54
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Actualizaciones sobre el progreso

Desafortunadamente, desde la publicación del informe de la PIPA 
en 2010, no ha habido mucho progreso en asegurar que los Go-
biernos locales tengan acceso a las herramientas que necesitan 
para abordar la seguridad de las tuberías, dentro de sus límites 
jurisdiccionales. Debido a que los departamentos de planificación 
a menudo están sobreextendidos, pocos Gobiernos locales tienen 
el tiempo del personal disponible para asumir un proyecto nuevo 
que no es obligatorio y cuyos costes nadie está pagando. No es 
suficiente, simplemente redactar y publicar el informe en una 
página web. Esta información, necesita estar disponible para los 
Gobiernos locales, con asistencia técnica disponible para ayudar-
les a implementar las recomendaciones que tienen sentido en sus 
áreas. La industria y la PHMSA pensaron que la PIPA fue bastante 
importante en la cual participar, mientras se negociaba el informe, 
y deben continuar sufragando el coste de y participando en su 
implementación. 

A continuación, las dos cosas principales que  
deben ocurrir como próximo paso: 

1  Se requiere un esfuerzo más amplio, por parte de la industria y 
de la PHMSA, para asegurar que los Gobiernos locales planifica-
dores reciben la información que necesitan, para tomar decisiones 
informadas. Las Subvenciones para Asistencia Técnica (TAG, por 
sus siglas en inglés) están disponibles a través de la PHMSA, y han 
sido utilizadas para ayudar a los Gobiernos locales implementar 
los requisitos de la PIPA. Dichas TAG, deben ser promovidas y 
utilizadas más ampliamente para este propósito.
 

2  El primer esfuerzo por parte de la PIPA, se enfocó en los nuevos 
desarrollos cerca de las instalaciones de tuberías actuales. Ahora 
necesitamos cambiar esta fórmula, y ofrecer recomendaciones 
para tuberías nuevas cerca de los desarrollos actuales. Si bien esto 
se discutió durante la primera ronda de la PIPA, trazando dichas 
ideas se postergó, debido a las preocupaciones expresadas por la 
FERC y la industria de tuberías.

Además es importante señalar, que los operadores del los ga-
soductos, a menudo intentan evitar cumplir con los reglamentos 
federales de seguridad de tuberías, cuando la densidad aumenta 
alrededor de tuberías actuales. Dichos aumentos de densidad, 
pueden causar un aumento de la clase de localización de un 
segmento específico del gasoducto. Una clase de localización, se 
refiere a la densidad de las estructuras ocupadas dentro de una 
cierta proximidad de un segmento de una tubería, y determina la 
presión máxima y los requisitos para el espaciado de las válvulas. 
Menos estructuras, generarán una clase de localización más baja, 
mientras que las áreas densamente pobladas resultarán en el 
segmento de la tubería clasificado como una clase de localización 
más alta. Las clases de localización utilizan clasificaciones de 
uno a cuatro. Cuando el desarrollo aumenta cerca de una tube-
ría actual, causando un cambio bastante grande en la clase de 
localización, el operador está federalmente obligado a reconocer 
que hay más gente cerca de la tubería, y por lo tanto está obligado 

A continuación, dos fotos 
mostrando las tuberías atrave-
sando áreas residenciales y 
escuelas. ¿Ud. puede determinar 
cuál foto representa el desarrollo 
nuevo cerca de una tubería actual 
(cubierto por la PIPA), y cuál es 
una tubería nueva ubicada cerca 
de un desarrollo actual (vedado 
por la PIPA)?

No tiene sentido, hablar sobre 
intentar evitar riesgos a través de 
mejor planificación de desarrollos 
nuevos cerca de las tuberías, y 
no hablar además sobre evitar 
los riesgos a través de una mejor 
planificación de las tuberías nue-
vas cerca de casas.9.3
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Artículos mediáticos sobre los conflictos sobre viviendas/tuberías:

• Explosión en una tubería en California genera preocupaciones en Pasco (en inglés)

Cierre de escuelas: 
Dos escuelas primarias – una en California y otra en Tejas – están cerradas por orden de las juntas escolares locales, debido a su proximi-
dad a tuberías:

• Debate sobre el cierre rápido de una escuela en Norte Sacramento – Esta escuela primaria en California, fue rápidamente cerrada 
después de que el distrito escolar recibió un análisis de riesgo sobre las tuberías cercanas. Se puede descargar la evaluación de ries-
go aquí (en inglés). 

• Junta escolar vota a favor de cerrar la Escuela Primaria Pumphrey Este enlace (en inglés) descargará un documento que incluye 
todo artículo sobre el cierre de una escuela primaria en Tejas, cerca de Houston. El análisis de riesgo realizado para tomar esta deci-
sión, puede ser descargada aquí (en inglés).

Creíble.
Independiente.
En aras del interés público.

pstrust.org

Escanee para 
acceder a la 
versión digital 
que incluye 
enlaces

a ajustar la operación o a reemplazar la tubería, para asegurar un 
nivel más alto de seguridad. En muchos casos, los operadores pre-
fieren evitar realizar estos mejoramientos, y en vez de eso presen-
tar una Solicitud Especial de Autorización a la PHMSA, solicitando 
que dicha entidad no exija cumplimiento con dichos requisitos de 
seguridad aumentada.

Si bien es un requisito que toda Solicitud Especial de Autorización 
sea públicamente disponible para comentarios en regulations.gov, 
también debe ser un requisito que el Gobierno local con jurisdic-
ción debe ser consciente que un operador en su área está solici-
tando una tal autorización.

Durante mucho tiempo, ha habido un esfuerzo por parte de la 
industría de las tuberías para proveer una opción para traer seg-
mentos de tuberías donde el crecimiento de la población occurío 
bajo la gestión integridad en lugar de abordar el problema con 
el proceso de solicitud especial de autorización o cumplir con 
los reglamentos existentes. PHMSA ha propuesto una regla para 
abordar este asunto, pero no la ha finalizado a la fecha de publica-
ción de este informe.
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https://www.tri-cityherald.com/news/local/article31790550.html
http://pstrust.org/docs/HarmonJohnson.pdf
http://pstrust.org/docs/PumphreySchoolClosing.pdf
http://pstrust.org/docs/PumphreySchoolClosing.pdf
http://www.pstrust.org/docs/Analysis-ResponsetoOpenRecordsRequest.pdf



