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r=vst relacionados con las tuberias

Los asuntos jurisdiccionales relacionados con las tuberias — es decir, cudles agencias ejercen autoridad so-
bre cudles aspectos de las tuberias — son complicados. Los reglamentos de cudl agencia aplican, depende de la
ubicacién de la tuberia particular, qué producto transporta y si se considera interestatal o intraestatal, entre otros
factores. Es mas, la seguridad de las tuberias es tipicamente regulada por una agencia distinta que la agencia
que puede decidir adénde enrutar una tuberia, y otra mas puede regular los aranceles (esos son los recargos por
transportar algo) para esa misma tuberia.

Para los propdsitos de este informe, hemos decidido dividir los asuntos jurisdiccionales por tema. Dentro de di-
chos temas, proporcionaremos informacion sobre cémo los cuatro tipos principales de tuberias son reguladas: el
gas natural interestatal; los liquidos peligrosos interestatales; el gas natural intraestatal y los liquidos peligrosos
intraestatales. Primero, a continuacion unos términos que utilizamos para identificar esas cuatro categorias:

Interestatal e intraestatal: £n la mayoria de los casos uno 1) Utilizando el visor publico en el Sistema Nacional de Mapeo
puede determinar si una tuberia es interestatal o intraestatal, in- de Tuberias (NPMS, por sus siglas en inglés), encuentre la
vestigando si va mas alld de las fronteras de un solo estado. Si sale tuberfa que le preocupa, y utilizando la funcién de informacion
del estado, debe ser interestatal, y si se queda dentro de un solo _ 12 "i" mindscula con un circulo alrededor de s en el mend
estado, debe ser intraestatal. Y algunas veces, eso funciona. Pero superior — vera una ventana que incluye una columna titulada
algunas veces no funciona: algunas tuberias de transmision gran- "Designacién Interestatal”, y las celdas dirén “sf” o "no".

des cambian de duefios en las fronteras estatales, y las secciones

de las tuberias dentro de cada estado pueden ser consideradas 2) Alternativamente, Ud. puede encontrar la informacién sobre

intraestatales. Por el contrario, una tuberia de transmisién que no
transporta un producto fuera de un estado puede ser conside-
rada interestatal, si el operador elige conseguir la aprobacién de
su arancel a través de la Comision Federal Reguladora de Energia
(FERC, por sus siglas en inglés), la cual gobierna los aranceles en
las tuberias de transmisién interestatales, de ambos gas natural
y de liquidos peligrosos. Hay dos maneras de determinar si una
tuberia de interés suya se considera interestatal o intraestatal:

la designacién interestatal/intraestatal en el informe anual
del operador. Los informes anuales para toda tuberia pueden
ser consultadas (con un cierto grado de tenacidad) aqui (en
inglés).
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https://www.npms.phmsa.dot.gov/
https://www.npms.phmsa.dot.gov/
https://www.phmsa.dot.gov/data-and-statistics/pipeline/source-data
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Liquidos Peligrosos: Bajo los reglamentos de la Administra-
cién de Seguridad en Tuberias y Materiales Peligrosos (PHMSA, por
sus siglas en inglés), una agencia del Departamento de Transpor-
te, los liquidos peligrosos se definen como el petrdleo, los produc-
tos petroleros y el amoniaco anhidro. 49 C.ER. §195.2. El diéxido
de carbono supercritico (el CO, bajo suficiente presion y a una
temperatura suficientemente alta que se convierte en un liquido),
también es regulado como un liquido peligroso bajo el Titulo 49,
CER., Parte 195. 49 C.FR. § 195.1. Otras cosas transportadas por
las tuberias, como ser la melazay la cerveza, no lo son.

Gas: El otro gran grupo de reglamentos de la PHMSA, regulan el
transporte de gas a través de las tuberias. 49 CFR. § 1921 En esta
instancia, el gas se define como gas natural, gas inflamable o gas
que es toxico o corrosivo. 49 C.FR. §192.2.

Una vez que Ud. haya clasificado una tuberia en uno de estos
cuatro tipos, comprendiendo las agencias relevantes se vuelve
mucho mas facil. En las secciones tematicas a continuacion,
identificamos la agencia o las agencias relevante(s), e intentamos
identificar toda excepcion a las reglas generales.

Seguridad

Existen algunas areas ambiguas, en la definicién de lo que esy no
es un reglamento de "seguridad”, y eso importa, pues si un regla-
mento local o estatal se considera un reglamento de “seguridad
de las tuberias”, serd prevenido por los reglamentos federales
aplicables, lo cual significa que es algo que los Gobiernos locales
o0 estatales no pueden regular. Si bien ha habido litigio en este
campo, que ha resuelto algunas de estas dreas en cuestion, toda-
via quedan algunas dreas ambiguas. Para mas informacion sobre
estos asuntos de la aplicacion preferente, véase nuestra Guia
para los Gobiernos Locales en Materia de Tuberias (en inglés),
particularmente las secciones sobre la ubicacién y el enrutamien-
to, y la seccién "Recursos Adicionales”, donde se describen varios
casos relevantes. Donde se refiere a una agencia estatal como una
agencia de seguridad, frecuentemente son agencias de servicios
publicos, o la comision de servicios publicos o la comisidn corpo-
rativa. Ud. puede encontrar todos los nombres de las agencias y
enlaces para cada una en el apéndice de nuestra Guia para los
Gobiernos Locales en Materia de Tuberias (en inglés).

o Para obtener mas informacion sobre oportunidades para participar en iniciativas de la seguridad de las
tuberias o el proceso de elaboracion de reglas, envié un correo a info@pstrust.org.

Gas Natural Interestatal: La PHMSA, es la agencia federal
responsable de regular la seguridad de dichas tuberias. Bajo los
términos de los estatutos federales, la PHMSA puede entablar
acuerdos con agencias interestatales en estados que permiten
gue una agencia estatal de tuberias inspeccione aquellas tube-
rias, sin embargo la autoridad de aplicacién se mantiene con en
manos de la agencia federal. Actualmente, hay ocho estados con
acuerdos de agencias interestatales.

Gas Natural Intraestatal: Todo estado, méas Puerto Rico, han
presentado certificaciones a la PHMSA para regular las tuberias
intraestatales de gas natural. Bajo los términos de los estatutos
federales en materia de tuberias, eso significa que ellos pueden
inspeccionar las tuberias y aplicar reglamentos contra estas,

y pueden adoptary aplicar reglamentos mas estrictos que las nor-
mas minimas federales. Las agencias estatales de seguridad de
tuberias, han producido un compendio (en inglés), que muestra
todo reglamento estatal que excede o es mas estricto que los
reglamentos federales.

Tuberias Interestatales de Liquidos Peligrosos: Solo
cinco estados han entablado acuerdos con la PHMSA, para ins-
peccionar las tuberias interestatales de liquidos peligrosos. Como
sucede con los gasoductos interestatales, solo pueden inspec-
cionar; cualquier violacién de seguridad que encuentran debe ser
referida a la PHMSA para la aplicacién.

Tuberias Intraestatales de Liquidos Peligrosos: Quince
estados han proporcionado certificaciones a la PHMSA, para en-
frentarse a la regulacion de las tuberfas intraestatales de liquidos
peligrosos. Como sucede con los reglamentos de gas, los estados
gue regulan bajo una certificacién, pueden inspeccionar y ejecutar
contra las violaciones de los reglamentos de seguridad de tube-
rias, y pueden promulgar reglamentos mas estrictos que los del
Gobierno federal. El compendio estatal de seguridad de tuberias,
incluye los reglamentos estatales que exceden los reglamentos
federales para las tuberias de ambos gas vy liquidos peligrosos.
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http://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
http://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
http://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
http://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
http://www.napsr.org/compendium.html
mailto:info%40pstrust.org?subject=
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Ubicacién, enrutamiento e
impactos ambientales

Gas Natural Interestatal - La Ley de Gas Natural le otorga

a la FERC la jurisdiccién exclusiva sobre la ubicaciony el enruta-
miento de las tuberias interestatales de gas natural. Esto significa,
que los estatutos sobre la ubicacion, las ordenanzas locales de
zonificacién y cosas por el estilo se anticipan, en la medida en que
intentan dirigir la ubicacion de un gasoducto interestatal. La FERC
tiene un proceso de certificacion exhaustivo, en que los Gobiernos
locales, agencias estatales e individuos pueden participar. Debido
a que la certificacion implica una accion federal, la FERC debe
realizar un andlisis ambiental de la propuesta bajo la Ley Nacional
de Politica Ambiental (NEPA, por sus siglas en inglés). Segun los
datos actualizados en 2020, a lo largo de los ultimos
20 aios, la FERC ha otorgado 1.021 certificaciones,
mientras ha rechazado solamente seis, una tasa de
aprobacién de mas del 99%. Si bien esta es una tasa de
aprobacién muy alta, a veces la participacion en el proceso puede
resultar en una ubicacidon menos destructiva o peligrosa, u otras
autorizaciones estatales o locales pueden volverse parte del pro-
ceso de certificacion.

En 2021, como resultado de la Ley de Inversion en Infraestructura
y Empleos, la FERC establecié la Oficina de Participacion Plblica
(OPP) para ayudar al publico con los procedimientos de la Comi-
sion. Si bien la OPP todavia es nueva y tiene capacidad limitada,
miembros del plblico pueden hacerle preguntas relacionadas
con cuando y cémo intervenir, comentar, presentar mociones o
solicitar una nueva audiencia. Es importante sefalar, que la OPP
no proporcionard asistencia en la redaccion en si de los alegatos,
ni de otras presentaciones. Mas informacién sobre la OPP de la
FERC, se puede encontrar en este informe (en inglés).

Para mas informacién sobre el proceso de la FERC, le alentamos a
que lea estos manuales:
De la FERC:

* Blanket Certificate Program: Notice to Landowners [Pro-

grama exhaustivo de certificacién: Aviso a terratenientes]

(eninglés)

« An Interstate Natural Gas Facility on My Land? [ Una ins-

talacion de gas natural en mi tierra?] (en inglés)

« How-to Guides [Guias Prdcticas] (en inglés)

Del despacho de Carolyn Elefant:

* Knowing and Protecting Your Rights When an Interstate
Gas Pipeline Comes to Your Community [Conociendo y pro-
tegiendo sus derechos cuando un gasoducto interestatal
llega a su comunidad] (en inglés)

Las tuberias intraestatales de gas natural, interestata-
les de liquidos peligrosos e intraestatales de liquidos
peligrosos - No hay ninguna ley federal de autorizacién ni de
ubicacién, que tiene que ver con dichas tuberias. Los estatutos de
seguridad de tuberias, especificamente ordenan que la PHMSA no
estd autorizada a prescribir ni la ubicacién, ni el enrutamiento de
una instalacion de tuberia. 49 U.S.C. § 60104(e). Debido a que no
hay una ley federal que previene la participacion estatal y local en
la ubicacion de una tuberia nueva, los estados y (dependiendo de
algunas otras limitaciones legales) Gobiernos locales pueden pro-
mulgar leyes que gobiernan la ubicaciény el enrutamiento. Varios
estados lo han hecho', y sus procesos varian ampliamente, desde
una revision y aprobacién superficiales de una ruta identificada
por un operador, a unos procedimientos mas complejos con varias
audiencias, la participacién de terceros, las sugerencias de rutas
alternativas, los analisis ambientales de las rutas propuestasy al-
ternativas y las restricciones estatutarias para las dreas que deben
ser evitadas. Algunos Gobiernos locales, también desempenan
roles en la determinacion de dénde se pueden construir las tube-
rias nuevas, basado en su autoridad en materia de planificaciony
zonificacion. El ejercicio de dicha autoridad, es afectada por una
variedad de relaciones distintas entre los estados y sus subdivisio-
nes politicas. Dichas relaciones, determinaran si un Gobierno local
puede tener, tiene o no tiene autoridad independientemente de
un estado para promulgar leyes de planificacion y de zonificacion
que afectan la ubicacién de las tuberias nuevas. Algunos de estos
asuntos se tratan en nuestra Guia para los Gobiernos Locales, pero
los condados o ciudades interesados en intentar promulgar este
tipo de ordenanza deben estar listos para indagar profundamente
sus autoridades subyacentes, y el asunto de preferencia, antes

de hacerlo. Los representantes de los operadores de las tuberias
interesados en construir una tuberia, ofreceran sus opiniones, pero
podréan sentirse tentados de minimizar el rol importante que los
Gobiernos locales posiblemente tendran que desempefiar en la
autorizacion y ubicacion de una tuberia propuesta.

Aranceles

Los aranceles, son tarifas que los operadores de las tuberias
pueden cobrar por transportar los productos de otras empresas a
través de sus tuberias. Los "aranceles”, a veces también se refieren
a las especificaciones técnicas con las cuales los operadores de
las tuberfas obligan gue dichos productos cumplan: una gama de
gravedades especificas del crudo, por ejemplo, o la cantidad de
agua en el gas natural.

1 Se pueden consultar dichos estados, y las citas de sus respectivos estatutos de ubicacion y autorizacion en el apéndice de nuestra Guia

para los Gobiernos Locales en Materia de Tuberias (en inglés).


https://www.ferc.gov/media/ferc-report-office-public-participation
https://www.ferc.gov/sites/default/files/2020-04/blanketcert.pdf
https://www.ferc.gov/sites/default/files/2020-04/blanketcert.pdf
https://www.ferc.gov/sites/default/files/2020-04/blanketcert.pdf
https://www.ferc.gov/sites/default/files/2020-04/gas.pdf
https://www.ferc.gov/sites/default/files/2020-04/gas.pdf
https://www.ferc.gov/how-guides
https://www.abralliance.org/wp-content/uploads/2015/07/Know_Your_Rights-Strategies-Carolyn_Elefant.pdf
https://www.abralliance.org/wp-content/uploads/2015/07/Know_Your_Rights-Strategies-Carolyn_Elefant.pdf
http://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
https://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
https://pstrust.org/wp-content/uploads/2013/10/PST-Govt-Guide-Pipelines-2014-web.pdf
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Gas Natural y Liquidos Peligrosos Interestatales: La FERC
tiene la autoridad de aprobar dichos aranceles. Se puede consultar

mas informacion sobre el proceso empleado por la FERC para esta-
blecer dichos aranceles aqui (en inglés).

Tuberias Intraestatales de Gas Natural y Liquidos Peli-
grosos: Cada estado tiene una agencia que gobierna las tasas
de los servicios publicos — usualmente una comision de corpo-
raciones, un fideicomiso de servicios publicos o una comisién o
una comision de servicios publicos. A veces, esta no es la misma
agencia que regula las tuberias para propésitos de seguridad.

La planificacion de y responsabili-
dad por las respuestas a los derrames

Después de que el Exxon Valdez se encalld y se quebrd, derra-
mando la mayoria de su cargamento de petréleo en el Estrecho
de Principe Guillermo en Alaska, el Congreso enmend? la Ley de
Agua Limpia, aprobando la Ley de Contaminacién Petrolera de
1990 (OPA, por sus siglas en inglés) .2 Las enmiendas, imponen

la prevencion de derrames, la planificacion de las respuestas a
los derrames y la responsabilidad por la limpieza en manos de los
oleoductos, de las embarcaciones y de las instalaciones en tierra
firme. A través de una serie de Ordenes Ejecutivas, memorandos
de entendimiento y reglamentos?, cuatro agencias federales

implementan las disposiciones de la Ley: el Guardacostas para las
embarcaciones; la EPA para las instalaciones fijas en tierra firme,
como ser las refinerfas; el Departamento del Interior para las ins-
talaciones en alta mary la PHMSA del Departamento de Transpor-
te para las tuberias en tierra firme.

Cada agencia requiere planes de respuesta a los derrames, que
muestran los recursos de respuesta que un operador tendria dis-
ponible en caso de un derrame en un lugar dado o en una gama
de lugares, el tamafo y la ubicacién de un derrame en el peor de
los casos, la estructura de comando de incidentes en caso de un
derrame, mapas de los recursos que son particularmente sensi-
bles e instrucciones para aquellas personas cuya responsabilidad
es responder al derrame. Estas, son algunas de las variaciones
grandes entre las agencias, en términos de los recursos humanos
disponibles para revisar y aprobar los planes, realizar entrenamien-
tosy de otra manera administrar un programa Gtil.4

Junto con los requisitos de contar con planes para los derrames,

la OPA anadié sanciones adicionales para los derrames en las
aguas de Estados Unidos, a las sanciones preexistentes bajo la Ley
de Agua Limpia (CWA, por sus siglas en inglés). La sancién de la
CWA, ha aumentado en el transcurso de los afios.5 Actualmente,
la sancién es USS2.100 por barril, 0 US$6.200 por barril si el de-
rrame se debe a la negligencia grave.® Hay sanciones adicionales
disponibles también, incluso sanciones penales.”

2| ey de Contaminacidn Petrolera de 1990, Pub. L. 101-380, fue promulgada el 18 de agosto de 1990.

3 Orden Ejecutiva 12777; se puede encontrar el Memorando de Entendimiento en 40 C.FR. § pt. 112, App. B; reglamentos de la PHMSA para los planes de

respuesta a los derrames se pueden encontrar en 49 C.FR. Parte 194.

4 Administracién de Seguridad en Tuberias y Materiales Peligrosos (PHMSA, por sus siglas en inglés), Plan de Respuesta a los Derrames (OSRF, por sus
siglas en inglés). Business Process Review [Revision del Proceso de Negocio], DOT Volpe Center for Safety Management Systems [Centro Volpe del De-

partamento de Tranporte para los Sistemas de Manejo de Seguridad].
5Véase 40 C.FR. §19.4.

6 Civil Monetary Inflation Adjustment [Ajuste Monetario Civil de Inflacion], 87 Fed. Reg. 1676 (12 de enero de 2022).

7 Las posibles sanciones para la mayoria de los derrames, serian semejantes a esta lista, recopilada por el Servicio de Investigacion del Congreso, en rel-
acién con el derrame de Deepwater Horizon en 2010. Los derrames que no tienen que ver con aguas marinas, no estarian sujetos a las leyes especificas
para esos lugares. Federal Civil and Criminal Penalties Possibly Applicable to Parties Responsible for the Gulf of Mexico Oil Spill [Las sanciones civiles
y penales federales posiblemente son aplicables a las partes responsables por el derrame petrolero en el Golfo de México], Servicio de Investigacion
del Congreso, 2010. https://fas.org/sgp/crs/misc/R41370.pdf (en inglés).

Creible.
Independiente.
En aras del interés publico.
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https://www.ferc.gov/ferc-online/etariff
https://fas.org/sgp/crs/misc/R41370.pdf



