INFORME DE LAS TUBERIAS o
Pipeline

Safety La seguridad de las tuberias estatutos,

TRUST

reglamentos, normas industriales y practicas
recomendadas en materia de seguridad de
las tuberias

2024

Una breve leccidon de civica

La seguridad de las tuberias, forma parte del dominio de la Administracién de Seguridad en
Tuberias y Materiales Peligrosos (PHMSA, por sus siglas en inglés), estd principalmente basada
en los reglamentos y leyes federales, o en las autoridades ejercidas por los estados, a través de
los acuerdos con o las certificaciones del Gobierno federal.

A continuacion, una versidon extremadamente corta de la razén para esto.

La cldusula sobre el comercio interestatal de la Constitucidn, el Articulo, 1, Seccidn 8, clausula 3, le otorga al Congre-
so el poder "de regular el comercio con Naciones extranjeras, y entre los distintos Estados, y con las Tribus indias”. La
Clausula de Supremacia de la Constitucion, el Articulo IV, cldusula 2, dispone que "Dicha Constitucion, y las Leyes de

Estados Unidos que se promulgardn en cumplimiento de esta . . . serdn la Ley suprema de la Nacién; . . . no obstante
cualquier cosa en la Constitucién o en las Leyes de cualquier estado que rezan al contrario”.

La version corta de esto es: donde el Congreso ejerce su poder bajo la clausula de comercio para regular algo
como el transporte de los combustibles, cualquier ley estatal que entra en conflicto con aquellos reglamentos fede-
rales queda sin efecto. Cuando no hay una ley federal precisamente dedicada a dicho tema, o donde la ley estatal
quizas no entra directamente en conflicto con la ley federal, las cosas se confunden alin mas.

Hay mucha informacién adicional sobre la autoridad estatal y local, incluida en nuestra
Guia sobre las tuberias para los Gobiernos locales (en inglés).

Los estatutos federales

Unos pocos antecedentes: El primer estatuto federal que
gobierna la seguridad de las tuberias, fue promulgado a través de
la Ley de Seguridad de Tuberfas de Gas Natural de 1968. Las tu-
berfas de liquidos, fueron incorporadas en la Ley de Seguridad de
Tuberias de 1979. Se realizaron cambios subsiguientes en la Ley de
Reautorizacién de Seguridad de las Tuberias de 1988, la Ley de Se-
guridad de las Tuberias de 1992, la Ley Responsable de Seguridad
de las Tuberfas y Asociacién de 1996, la Ley de Mejoramiento de la
Seguridad de Tuberias de 2002, la Ley de Inspeccion, Proteccion,
Aplicacion y Seguridad de las Tuberias de 2006, la Ley de Seguri-
dad de las Tuberias, Certidumbre Normativa y Creacién de Empleo
de 2071, la Ley de Proteccidn de Nuestra Infraestructura de Tube-

rias y Aumentando la Seguridad de 2016y la Ley de Proteccién de
las Tuberias y Aumentando la Seguridad de 2020.

Para un poco mas detalle, y una descripcién vivida del pésimo
estado de la normativa en materia de seguridad de las tuberias,
y el historial fatal de la Oficina de Seguridad de las Tuberias justo
después de la adopcién del proyecto de ley de reautorizacion de
2002, cuando las explosiones en Bellingham, Washingtony Car-
lsbad, Nuevo México todavia eran memorias recientes, favor leer
este articulo por Carol Parker (en inglés), un miembro antiguo
de la Junta Directiva del Fideicomiso para la Seguridad de las
Tuberias.


https://pstrust.org/about-pipelines/local-governments/
https://digitalrepository.unm.edu/nrj/vol44/iss1/8/
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Parker dice lo siguiente sobre las 12 personas que murieron en
2000 en un campamento cerca de Carlsbad, NM cuando un
gasoducto de El Paso se quebro, causado por la corrosién:

Estas 12 personas murieron, porque no hubo
ningun requisito de inspeccionar las tuberias
— en ningdn momento — en ninguna parte.
Estas victimas, no eran las primeras de morir
debido a las tuberias inseguras, y quizds no

serdn las ultimas. Este articulo describe lo
que el Congreso hiso sobre el accidente, y
ddénde el Congreso quedo corto.

(Parker, en pdagina 244)

Afortunadamente, se han dado varios avances inmensos en los
reglamentos de la seguridad de las tuberias desde entonces; sin
embargo, muchos de las mejoras necesarias, algunas de las cua-
les fueron recomendadas por la Junta Nacional de Seguridad en el
Transporte, todavia no se han adoptado.

Todos los estatutos de seguridad de las tuberias estan codificados
en el Titulo 49 del Cédigo de EE.UU., secciones 60101-60301. Ud
puede estudiar los estatutos aqui (en inglés).

Bajo los estatutos federales, los estados estan autorizados a
realizar certificaciones o acuerdos con el Gobierno federal, permi-
tiendo que los estados asuman todo o parte de la responsabilidad
intraestatal normativa y de ejecucion, siempre que el estado haya
adoptado todo reglamento federal de seguridad minima; y a ins-
peccionar y regular, aunque no hacer cumplir, en las tuberias inte-
restatales. La pagina web de la PHMSA lo describe de la siguiente
manera: "Los fondos de subvenciones federales, son utilizados
como un incentivo para mejorar el rendimiento de los programas
estatales, y para alentar a los estados a asumir mas responsabili-
dad sobre las tuberias. La OPS [PHMSA — Oficina de Seguridad de
las Tuberias, por sus siglas en inglés] estd autorizada a reembolsar
una agencia estatal hasta el 80% del coste verdadero de imple-
mentar el programa estatal de seguridad de las tuberias, incluso
el coste del personal y del equipo. El financiamiento federal, se
determina a través de una férmula de asignacion basada en fac-
tores como ser hasta qué punto el estado reivindica la jurisdiccion
de seguridad, si el estado ha adoptado todo requerimiento federal
y el nimero vy las cualificaciones de los(as) inspectores(as)”.
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Los(as) reguladores(as) estatales que
operan bajo las certificaciones y/o acuerdos
de la PHMSA

A continuacién, un enlace a la pdgina web de la PHMSA (en
inglés), que identifica cudles estados operan bajo certificaciones
bajo 49 U.S.C. § 60105(a) para las tuberias de liquidos o de gas,
cudles bajo acuerdos sobre las tuberias de liquidos o de gas y
cudles no hacen ninguno de los dos.

Elrol de la FERC en materia de tuberias

Los estatutos federales, ademas otorgan a la Comision Federal Re-
guladora de Energia (FERC, por sus siglas en inglés) un rol en asuntos
de las tuberias, algunos de estos estrechamente relacionados con los
temas de seguridad. Desde la aprobacion de la Ley del Gas Natural en
1938, el Gobierno federal ha requerido una autorizacién para la cons-
truccion de las tuberias nuevas interestatales de gas natural. Segun la
Administracion de Informacién Energética de EEUU:

La Ley del Gas Natural (NGA, por sus siglas en inglés)
de 1938, fue el primer ejemplo de regulacion federal
directa de la industria de gas natural. La preocupacion
sobre el ejercicio del poder del mercado por las empresas interes-
tatales de tuberia, motivé a la NGA a otorgar a la Comision Federal
de Energia (FPC, por sus siglas en inglés) (subsiguientemente, la
FERC) la autoridad de establecer "tasas justas y razonables” para
la transmision o venta del gas natural en el comercio interestatal.
Ademads, le otorgd a la FPC la autoridad de otorgar certificados
permitiendo la construccion y operacion de instalaciones utiliza-
das en la transmision interestatal de gas, y autorizando la provi-
sién de servicios. Un “certificado de ventaja y necesidad publicas”
se emite bajo la Seccidon 7 de la NGA, y autoriza que las empre-
sas de tuberias cobren a sus clientes por algunos de los costes
generados por la construccion y operacion de las tuberias. La NGA,
ademas requiere la aprobacion de la Comisidn, para abandonar
cualquier instalacion o servicio de las tuberias.

La Seccion 3 de la NGA , requiere la aprobacion federal por
parte del Departamento de Energia para importar y exportar el
gas natural, incluso el gas natural licuado (GNL, LNG por sus
siglas eninglés), y la aprobacion de la FERC para la ubicacion,
construcciény operacion de instalaciones de importacién y expor-
tacion del GNL en tierra firma.

Las funciones normativas bajo la NGA , originalmente
fueron delegadas a la Comision Federal de Energia y subsiguien-
temente transferidas a la Comisién Federal Reguladora de Energia
y al Departamento de Energia en 1977, por la Ley de Organizacién
del Departamento de Energia.


https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title49/subtitle8/chapter601&edition=prelim
https://www.phmsa.dot.gov/sites/phmsa.dot.gov/files/2022-09/2022-Appendix-F-State-Program-Certification-Agreement-Status.pdf
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Las responsabilidades de la FERC incluyen:

¢ Regular la transmision y venta del gas natural para la reventa
en el comercio interestatal;

¢ Regular el transporte del petréleo a través de las tuberias en el
comercio interestatal;

e Aprobar la ubicaciény el abandono de las tuberias interestata-
les de gas natural y las instalaciones de almacenamiento;

e Asegurar la operacion segura y la fiabilidad de los terminales
propuestos y operativos del GNL;

e Ejecutar los requisitos normativos de la FERC, a través de la
imposicion de sanciones civiles y otros medios;

e Supervisar los asuntos ambientales relacionados con los pro-
yectos de gas natural y con otros asuntos y

e Administrar los reglamentos en materia de contabilidad e
informes financieros, y la conducta de las empresas reguladas.
(Véase www.ferc.gov (en inglés) para mayor informacion.)

La palabra "regular” en los primeros dos puntos arriba, tiene que
ver con el establecimiento de tasas cobradas por el transporte de
varios productos en las tuberias. Los procedimientos para obtener
un certificado de ventaja y necesidad publicas, y para obtener la
aprobacién para orientar una tuberia interestatal, son complicados
y requieren mucha diligencia para que un(a) participante publi-
co(a) pueda jugar un rol importante.

Aunque los reglamentos de la PHMSA cubren algunos aspectos de
la construccion y del disefio, los reglamentos de la FERC también
desempenfan un papel en la construccion, y tienen el propdsito de
reducir los dafios ambientales de la
construcciény de la reparacién de las
tuberias interestatales de gas natural.
Estos incluyen series de reglamentos
para la construccién (y el reemplazo/
la reparacion de proyectos) en:

a) humedales y cuerpos de aguay

b) dreas de tierras altas.

La FERC cuenta con la autoridad de
ejecucién en materia de violaciones
de dichos reglamentos; véase las
pautas publicadas sobre estos
asuntos, las cuales estdn disponibles
aqui (eninglés).
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Los reglamentos federales para las
tuberias

Cuando Ud. empieza a estudiar los estatutos, va a descubrir que
no hay muchos que establecen normas minimas identificables.
La mayoria esencialmente dicen: "El/la Secretario(a) emitird una
regla sobre [algun tema] para el [alguna fecha]”. Para conocer
los reglamentos, eventualmente Ud. tendrd que indagar en los
reglamentos federales, los cuales se encuentran en el Titulo 49
del Cédigo de Reglamentos Federales. Ud. puede encontrar los
reglamentos federales aqui (en inglés).

Ocasionalmente, Ud. se sorprendera o se sentird confundido(a),
cuando compara los estatutos y los reglamentos. Por ejemplo, 49
U.S.C. § 60101(h) requiere que el/la Secretario(a) emite reglas
que obligan a cada operador de instalaciones de tuberias (salvo
los calibradores maestros) a presentar un informe por escrito al/
la Secretario(a) sobre (a) cualquier condicién que presenta un pe-
ligro a la vida, a la propiedad o al medio ambiente y (b) cualquier
condicién relacionada con la seguridad que genera o ha genera-
do algln cambio o restriccién significativo en la operacion de la
instalacion de tuberia. Dicho informe escrito, debe ser presentado
al Departamentoy a los reguladores estatales, dentro de cinco
dias de cuando el operador inicialmente confirmé que la condicién
existe.

Este informe, implica instrucciones bastante claras al/la Secreta-
rio(a), o eso parece, de promulgar un requisito amplio de informes,
para cualquier condicion que representa un peligro para la vida,
para la propiedad o para el medio ambiente. Sin embargo, las
reglas (49 C.FR. §191.23y195.55) promulgadas para
implementar dicho estatuto, solo enumeran ocho tipos
especificos de condiciones relacionadas con la seguri-
dad, la mayoria de estas permitiendo bastante criterio
para los operadores, incorporado en sus definiciones, y
luego proveen una serie de tres razones por las cuales
aun si la condicion cumple con alguno de esos ocho
requerimientos, no se requiere un informe. Las reglas
de la PHMSA, no cumplen claramente con el estatuto
en todo lugar, lo cual provoca disposiciones estatutarias
segundas y terceras, con miras a la implementacién de
los cambios originalmente solicitados.

Un ejemplo flagrante: si la condicién relacionada con la
seguridad se ubica a mas de 200 metros de un edificio
destinado a la ocupacién humana, o de un lugar para la


http://www.ferc.gov
https://www.ferc.gov/industries-data/natural-gas/environmental-overview/environmental-guidelines
https://www.ferc.gov/industries-data/natural-gas/environmental-overview/environmental-guidelines
https://www.ferc.gov/industries-data/natural-gas/environmental-overview/environmental-guidelines
https://www.ecfr.gov/current/title-49/subtitle-B/chapter-I/subchapter-D
https://www.ecfr.gov/current/title-49/subtitle-B/chapter-I/subchapter-D
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asamblea publica (el reglamento no define dichos términos), no
se requiere un informe (a no ser que se encuentra en el derecho
de via de una via férrea o de una carretera). ; Qué pasé con el
lenguaje estatutario que declara que el/la Secretario(a) debe
requerir informes sobre toda condicién que presenta un peligro
para la vida, para la propiedad o para el medio ambiente? Aparen-
temente, la PHMSA cree que ninguna de esas cosas se encuentra
mas lejos que 200 metros de un edificio destinado a la ocupacién
humana, y aparentemente no existe ningun peligro si se corrige la
condicion dentro de cinco dias. La clave esté en los detalles, en la
seguridad de las tuberias, lo mismo que en todo lo demds. Aparte
de los verdaderos riesgos de seguridad a los cuales el publicoy el
medio ambiente podran estar sujetos sin darse cuenta debido a
las exenciones de los requisitos de informes, dichas exenciones de
los requisitos de informes ademas le dificultan los esfuerzos de la
PHMSA de recabar bastante informacion de los informes, como
para poder identificar y regular los asuntos relacionados con la
seguridad que podran estar en curso, pero de los cuales la agencia
nunca se da cuenta, porgue no se requieren informes.

Titulo 49 del Codigo de Reglamentos Federales
- una reseia general

Parte 190 — Procedimientos para las operaciones programa-
ticas, la aplicacion y la reglamentacion — Esta seccién, incluye
reglas procesales para las acciones de aplicacion, reglamentacion
y lo que la PHMSA denomina "permisos especiales”, los cuales
esencialmente son solicitudes modificatorias para uno o mas
reglamentos para una tuberia o un segmento dado de una tuberia.

Part 191 — Gasoductos — Informes anuales, informes sobre
incidentes e informes sobre las condiciones relacionadas con la
seguridad — Esto incluye los requerimientos para los informes
sobre las tuberias de transmision, recoleccion y distribucion.

Part 192 — Normas minimas federales de seguridad para el
transporte de gas natural y de otros gases a través de las tuberias
— Este es el meollo de las normas de seguridad para los gasoduc-
tos, y cubre todo aspecto, desde el disefo y los materiales hasta
las clases de localizacion, las soldaduras, los calibradores, los
reguladores, los sistemas de control de la corrosidn, las presiones
maximas de operacion, las pruebasy el mantenimiento y los re-
quisitos para la gestion de integridad para las tuberias de transmi-
sién'y de distribucion.

Part 193 — Normas federales de seguridad — instalaciones de
gas natural licuado

o Para obtener mas informacion sobre oportunidades para participar en iniciativas de la seguridad de las
tuberias o el proceso de elaboracion de reglas, envié un correo a info@pstrust.org.
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Part 194 — Planes de respuesta para los oleoductos en tierra fir-
me — Requisitos para los planes de respuesta para los derrames de
petréleo — Requiere un plan para la respuesta del operador para
un derrame en el peor de los casos, calculado por el operador, en
un plan presentado a la PHMSA 'y a un estado, si el estado requiere
un plan de respuesta. El proceso de presentar y aprobar el plan,
estd completamente cerrado al publico, a no ser que los regla-
mentos estatales dispongan lo contrario. No se incluyen normas
para el tiempo de respuesta que supuestamente deben ser cum-
plidas. La falta de normas numéricas, la cualificacién de responder
"en la maxima medida factible”, la lista parcial de aquellos rios
considerados "dreas de alto volumen” y la falta de una evaluacion
publica del proceso de aprobacion, debilitan toda esta parte. Los
estados pueden adoptar requisitos mas estrictos para los planes
de respuesta para los derrames, bajo la Ley de Contaminacion
Petrolera de 1990.

Part 195 — Normas federales minimas de seguridad en el trans-
porte para el transporte de liquidos peligrosos por tuberia — Este
es el meollo de las normas minimas de seguridad para las tuberias
de liquidos peligrosos y para los requerimientos de informes. Cu-
bre el disefo, las pruebas, la operacidén, el control de la corrosion y
las cualificaciones del personal.

Part 196 - La proteccion de las tuberias subterraneas de las acti-
vidades de excavacion — Esta parte ordena los requisitos minimos
que los excavadores deben reunir, para proteger las tuberias sub-
terrdneas de los dafos relacionados con la excavacion. Ademas,
establece un proceso de aplicacion para las violaciones de dichos
requisitos.

Part 198 — Subvenciones para apoyar los programas de segu-
ridad de las tuberias — Esta parte, incluye subvenciones para los
estados para sus actividades programaticas bajo los acuerdos

y certificaciones de la PHMSA, y ademas subvenciones para los
programas estatales de prevencion de dafos (programas 811 o de
una sola llamada).

Part 199 — Pruebas de drogas y de alcohol - Esta parte incluye
los distintos tipos de pruebas de estupefacientes y de alcohol,
requeridos para los(as) empleados(as) del operador: antes del
empleo, después de un incidente y causa probable.

Escanee para
acceder ala
version digital
que incluye
enlaces


mailto:info%40pstrust.org?subject=

INFORME DE LAS TUBERIAS La seguridad de las tuberias estatutos, reglamentos, normas industriales y practicas 0
recomendadas en materia de seguridad de las tuberias

Reglamentos estatales que proveen seguridad
publica adicional, mads alla de los reglamentos
federales

La Asociacion Nacional de Representantes de Seguridad de
Tuberias (NAPSR, por sus siglas en inglés), la cual es la organiza-
cion de reguladores estatales — no la gente a nivel de la Comision,
sino los(as) verdaderos(as) gerentes de programa — crearon un
compendio de todo reglamento estatal (en inglés) que ofrece
niveles mas elevados de seguridad o de informes, que los que son
requeridos por los reglamentos federales, incluso reglamentos
relacionados con las valvulas, los requisitos de informes y una
variedad de otros temas. El compendio, no informa sobre ningun
requisito estatal sobre la planificacion de respuestas a los derra-
mes, aun cuando dichos requisitos superan con creces aquellos
bajo los reglamentos federales.

Preocupaciones sobre la incorpora-
cion de las normas desarrolladas por
la industria en los reglamentos fede-
rales

La PHMSA, ha incorporado por referencia en sus reglamentos,
normas desarrolladas por las organizaciones que comprenden en
su totalidad o en parte los representantes de la industria.

Algunas de dichas organizaciones (con sus nombres y
siglas en inglés) establecedoras de normas son:
American Gas Association (AGA)

American Petroleum Institute (API)

American Society for Testing and Materials (ASTM)

American Society of Civil Engineers (ASCE)

ASME International (ASME)

Gas Technology Institute (GTI)

Manufacturers Standardization Society of the Valve and Fittings
Industry, Inc. (MSS)

Association for Materials Protection and Performance (AMPP,
anteriormente conocida como NACE International)

National Fire Protection Association (NFPA)

Pipeline Research Council International, Inc. (PRCI)

Plastics Pipe Institute, Inc. (PPI)

Sibien el Fideicomiso para la Seguridad de las Tuberias no ha
realizado una resefna extensiva de dichas organizaciones o de sus
practicas de establecer normas, nos preocupa mucho — vy cree-
mos que le deberfa preocupar también al Congreso — cuando una
organizacion cuya mision es representar la industria regulada est3,
esencialmente, redactando reglamentos que los miembros de la

organizacion deben seguir. Un repaso muy somero de las declara-
ciones de misién de algunas de estas organizaciones, revela afir-
maciones como las que se mencionan a continuacion, que como
minimo demuestran un conflicto entre los mejores reglamentos
posibles para el publico en general en su totalidad, y los intereses
econdmicos de la industria.

API — "Hablamos en nombre de la industria petrolera y
de gas natural al publico, al Congreso y al Poder Ejecutivo,
a los Gobiernos estatales y a los medios. Negociamos con
las agencias reguladoras, representamos la industria en
procedimientos legales, participamos en coaliciones y tra-
bajamos en alianza con otras asociaciones, para realizar
las metas de nuestros miembros en materia de politicas
publicas”

AGA - “Se enfoca en la incidencia en asuntos del gas
natural, que son prioridades para los miembros, y alcan-
zables de manera eficiente en cuanto al coste”. “Provee
valor medible a los miembros de AGA”

PPI — “Los miembros de PPI, comparten un interés comin
en ampliar la consciencia y crear oportunidades que ex-
panden la participacion en el mercado y extienden el uso
de las tuberias pldsticas en todas sus muchas aplicacio-
nes”. “La misién de The Plastics Pipe Institute, es convertir
el plastico en el material preferido para toda aplicacion en
las tuberias”

PRCI — “PRCI es una comunidad de las empresas de
tuberias mds destacadas a nivel mundial, y los vendedo-
res, proveedores de servicios, fabricantes de equipo y otras
organizaciones que apoyan nuestra industria”

La industria de las tuberias, tiene conocimientos y pericia conside-
rables, que deben ser utilizados para desarrollar normas que son
técnicamente correctas y pueden ser implementadas eficazmen-
te. Sin embargo, ademés sabemos que las préacticas de la indus-
tria en el desarrollo de normas tipicamente excluyen a los(as)
peritos(as) y partes interesadas que pueden proporcionar una
perspectiva mas amplia del “bien comin” al proceso de creacién
de normas. Cuando una agencia reguladora necesita adoptar las
normas desarrolladas por la industria, representa una sefial de
alarma, que la agencia no cuenta con ni los recursos ni la pericia
para desarrollar dichas normas por si misma.


http://www.napsr.org/compendium.html
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Esimportante destacar, que el desarrollo de tales normas, no es
un proceso abierto, donde los miembros interesados del publico o
los(as) peritos(as) fuera de la industria (como ser personas en las
universidades y escuelas profesionales) pueden revisar el material
y hacer comentarios. Uno de los ejemplos mas extremos de este
proceso unilateral, fue el desarrollo de la norma original de Cono-
cimiento Pudblico (API RP 1162), la cual actualmente gobierna como
las empresas de tuberias deben comunicar con el publico afecta-
do. El proceso fue controlado por la industria de tuberias, aunque
la industria no contaba con ninguna pericia particular en este

tipo de concientizacién publica o comunicaciéon. No buscaron ni a
los(as) muchos(as) posibles peritos(as) ni las organizaciones en el
campo de comunicacién y educacién, y al fin de cuentas ellos(as)
no formaron parte del desarrollo de esta norma. Desde entonces,
Conocimiento Pdblico mencionado anteriormente ha sido modifi-
cadoy actualizado; pero desafortunadamente, el proceso utilizado
se mantiene cerrado y desigual.

Aln una vez que las normas hayan sido incorporadas por referencia
en los reglamentos federales, estas permanecen la propiedad de la
organizacion que las cred, y no son proporcionadas por la PHM-

SA en sus reglamentos publicados. Si el publico, los reguladores
estatales o las instituciones académicas desean revisar las normas,
pueden o no ser capaces de obtener una copia de la organizacion
que las desarrollé sin tener que pagar. En muchos casos, esto impi-
de gente fuera de la industria pueda revisar las normas.

El Congreso intentd abordar dicho asunto en el proyecto de ley de
reautorizacion de la seguridad de las tuberias en 2011, afirman-

do que a partir de enero de 2012, el/la Secretario(a) no podra
"emitir ni orientacién ni reglamentos, conforme a este capitulo que
incorpora por referencia cualquier documento o porcién de este, a
no ser que los documentos o las porciones de estos estén disponi-
bles al publico, de forma gratuita, en un sitio web del Internet”. Sin
embargo, un proyecto de ley de la CAmara de Representantes ra-
pidamente promulgada se convirtié en ley en 2013, que lo cambid,
quitando la cldusula "en un sitio web del Internet”, y extendiendo la
fecha de limite para el cumplimiento por tres anos. Desde enton-
ces, la PHMSA ha estado trabajando con las organizaciones que
desarrollan las normas, para establecer maneras para asegurar el
acceso publico a las normas. Muchas de las organizaciones, han
adoptado politicas que permiten el acceso por el modo de sélo
lectura para el pdblico, pero aun asi, algunas normas todavia no se
encuentran disponibles. Esto es un asunto fluido, con las circuns-
tancias evolucionando y cambiando. Favor contactarnos, si Ud.
desea informacion mads detallada o actualizada sobre este tema.

Mejores practicas, practicas reco-
mendadas, normas no incorporadas
para la industria, principios rectores
de la industria

Hay una variedad de documentos sobre las mejores practicas no
normativas de la industria, sobre temas como la prevencién de da-
flos a terceras partes, la planificacién del uso de la tierra'y la gestion
de integridad. Si bien las organizaciones voluntarias de la industria
que desarrollan dichas précticas tienen las mejores intenciones, las
practicas usualmente son de naturaleza aspiracional, con pocas o
ningunas consecuencias si no son cumplidas.

Probablemente, la serie mds conocida de dichas practicas fue
desarrollada tras un estudio requerido por el Congreso de las prac
ticas, para prevenir dafios a los servicios publicos subterraneos.
Conocido como el Common Ground Study [Estudio de Intereses
Comunes], resulté en la produccién de una serie de mejores prac-
ticas basadas en el consenso, para los operadores de las tuberias,
excavadores, desarrolladores y otros servicios publicos subterra-
neos (cable, electricidad, agua, alcantarillado), para evitar danos
a los servicios publicos después de ser instalados. Después de
terminar el Estudio en 1999, se formé la Common Ground Alliance
[Alianza de Intereses Comunes] (CGA, por sus siglas en inglés)
como una organizacién sin fines lucrativos para publicitar las
mejores practicas y mantener un grupo de partes interesadas que
continuarian revisando y actualizando las practicas. La CGA publica
la guia de mejores prdcticas (en inglés).

Utilizando un formato semejante al del Estudio de Intereses Co-
munes, la Alianza de Tuberias y Planificacion Informada (PIPA, por
sus siglas en inglés) junté un grupo grande de partes interesadas,
que se reunid a lo largo de varios afos para intentar llegar a un
acuerdo sobre las mejores practicas basadas en el consenso para
mejorar los usos de la tierra cerca de las tuberias actuales. Elinfor-
me de PIPA se publicé en noviembre de 2010, e incluye practicas
recomendadas para la industria, los Gobiernos locales y otros. La
implementacion de las practicas de PIPA, incluso el desarrollo ne-
cesario de decenas de miles de ordenanzas gubernamentales lo-
cales que gobiernan las practicas cerca de las tuberias, se enfrenta
a algunos retos muy grandes. Un equipo de comunicacion, incluso
una variedad de partes interesadas, se reunio por varios afios para
considerar los mejores métodos para la implementacion a gran es-
cala, pero no hay ningun esfuerzo de implementacién actualmente
establecido. El informe de PIPA se puede encontrar en ambos la
pdgina web de la PHMSA (en inglés) y la pagina web del Fidei-
comiso (eninglés). Si bien el grupo de trabajo original también
visualizé la extension de PIPA a las mejores practicas para enrutar
las tuberias nuevas alrededor de los desarrollos actuales comercia-
les y residenciales, ese esfuerzo todavia no ha comenzado.
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