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RESUMEN DE CONCLUSIONES

CO2 supereritico — Regulado por la Administracién
de Seguridad en Tuberias y Materiales Peligrosos
(PHMSA, por sus siglas en inglés)

CO2 liquido — No regulado

COz2 gaseoso — No regulado

El diéxido de carbono es inodoro, incoloro, no que-
ma, mas pesado que el aire, y es un asfixiante y un
intoxicante. Estos factores, aumentan la necesidad de
concientizar el publico y proveer entrenamiento en
respuestas a emergencias.

Las propiedades Unicas del CO2 pueden aumentar
dramaticamente el tamafio y alcance del 4rea impact-
ada por una rotura. El clima, el terreno y la presién
atmosférica afectan cémo tan rdpido el CO2 se
dispersar4, y cémo tan lejos el producto migrara del
sitio del fracaso.

El 4cido sulfhidrico, el metano, el monéxido de carbo-
no, el oxigeno, el 6xido de nitrégeno, el éxido de azu-

fre, el hidrégeno y el agua son impurezas que pueden
ocurrir, dependiendo de la fuente de CO2, y tienen el

potencial de impactar la integridad de las tuberias.

®

Se requieren més investigaciones y consideracién,
para evaluar si la conversién de las tuberias actuales
al servicio de CO2 impactaré la seguridad publica.

Los(as) legisladores(as), deben ser diligentes y precavidos(as),

al considerar proyectos que tienen que ver con tuberias de
diéxido de carbono, asegurando que las tuberias se ubican a
una distancia suficiente de la gente, que las tuberias mantienen
su integridad y que los proyectos verdaderamente reducen las
emisiones de gas de efecto invernadero.

El Fideicomiso de Seguridad de Tuberias (PST, por sus siglas en inglés), es la tinica organizacidén nacional sin fines
de lucro de interés publico dedicada a la seguridad de las tuberias, y fue fundada tras la tragedia de la tuberia en
Bellingham, Washington en 1999, que maté a tres nifios. La misién del PST, es promover la seguridad de las tuberias,

a través de la educacién e incidencia; por lo tanto, el tema de la seguridad de tuberias de COz2 es critico para nuestra

organizacion.

Resumen para legisladores(as)

mayo de 2023

LA SEGURIDAD DE LAS
TUBERIAS DE DIOXIDO
DE CARBONO

En 2022, el Fideicomiso de Seguridad de Tuberias (PST, por sus
siglas en inglés) encargé un informe de un perito independiente
en materia de seguridad de tuberias, sobre los aspectos inicos
de las tuberias de diéxido de carbono.! El presente Resumen para
Legisladores(as), expone el estado actual de los riesgos de segu-
ridad y las brechas de conocimiento asociados con el transporte
del CO2 en las tuberias.

A medida que el Gobierno y el sector privado buscan reducir las
emisiones de gas de efecto invernadero que contribuyen al cambio
climatico, los(as) legisladores(as) han incentivado cada vez més la
captura, almacenamiento y uso de carbono (CCUS o CCS, por sus
siglas en inglés) como una herramienta de la descarbonizacién.
La Ley de Inversién en Infraestructura y Empleos de 2021 asigné
$12,2 miles de millones para la CCUS? y la Ley de Reduccién de la
Inflacién de 2022 (IRA, por sus siglas en inglés) proveyd un nivel
de apoyo aun més grande para la CCUS, a través de la extensién y
expansién del crédito fiscal 45Q para la captura, el uso y el secues-
tro de carbono.?

El transporte del diéxido de carbono en las tuberias, representa
riesgos para la seguridad publica, debido al hecho que el CO2 es
inodoro, incoloro, més pesado que el aire, y es un asfixiante y un
intoxicante. Es més, la definicién del diéxido de carbono en los
reglamentos federales es muy estrecha: sélo abarca el CO2 trans-
portado como un liquido supercritico que consiste de més del 90%
de moléculas de diéxido de carbono.* Dicha definicién estrecha,
tiene la potencial de excluir las nuevas tuberias de CO2 construi-
das para la CCUS bajo la vigilancia reguladora federal.

Con el potencial de la construccién masiva de tuberias de CO2 en
la préxima década, el informe destaca los desafios reguladores y
las brechas de conocimiento restantes, que deben ser abordados,
para asegurar la seguridad publica. El presente resumen, pretende
ayudar a los(as) legisladores(as) y a otras partes interesadas,
para asegurar que las tuberias asociadas con el despliegue de
proyectos de CCUS minimicen los riesgos de seguridad comuni-
taria, mientras cumpliendo con los objetivos climaticos.
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MILLAJE Y REGLAMENTOS DE TUBERIAS DE CO,

Los operadores y reguladores tienen muy poca
. < 5000 millas de tuberias de diéxido de carbono experiencia con las tuberias de CO2 en comparacién
con las de liquidos peligrosos.
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229.287 millas de tuberias de transmision de liquidos peligrosecs ————M——M

' i ]
9] 50000 100000 150000 200000

Actualmente, hay un poco més de 5.000 millas de tuberias simplemente afiadié las palabras “y el diéxido de carbono”
de diéxido de carbono en Estados Unidos, en comparacién a los reglamentos actuales desarrollados para las tuberias
con 229.287 millas de tuberias de transmisién de liquidos de liquidos peligrosos. Debido a las pocas tuberias de CO,
peligrosos que transportan productos como crudo, gaso- actuales y anticipadas en ese momento, los reguladores eli-
lina, combustible de avién y otros productos liquidos.? La gieron no emitir normas especificas para las tuberias de CO,
mayoria de las tuberias de CO, actualmente se utilizan para superecritico.

la recuperacién mejorada de petréleo (EOR, por sus siglas en

inglés), donde el diéxido de carbono supercritico se bombea Como se mencioné anteriormente, la PHMSA actualmente
en los pozos petroleros actuales, para extraer més producto. define el diéxido de carbono como “un liquido que consiste
La mayoria del CO, transportado en dichas tuberias, proviene  de més del 90% de moléculas de diéxido de carbono comprim-
de fuentes naturales subterrdneas de ambos alta presién y idas en un estado supercritico”.’® Con la incertidumbre alre-
mayor pureza. dedor del estado fisico y concentraciones de CO, transpor-

tadas como parte de los proyectos de CCUS, esta definicién,
La regulacién de las tuberias de diéxido de carbono, comenzé  junto con las normas federales elaboradas para las tuberias
en 1988, principalmente impulsada por la fuga de CO, natural  de liquidos peligrosos, no son apropiadas para asegurar la
en el lago Nyos en Camertn, la cual maté més de 1.700 perso-  supervisién federal y seguridad puiblica apropiadas en los
nas. La regla final emitida por el regulador federal, la PHMSA, afios venideros.

DIOXIDO DE CARBONO: UNA AMENAZA INVISIBLE

El diéxido de carbono tiene propiedades tiene el potencial de causar efectos nocivos
fisicas Uinicas, que puede hacer que su trans-  en la salud a largo plazo y muertes de ambos

porte a través de tuberias se vuelva extrema- humanos y animales.

damente peligroso, en caso de una rotura. o o

R oo oo
Las caracteristicas fisicas del diéxido de El diéxido de carbono es més pesado que el
carbono que aumentan los riesgos, incluyen: aire, permitiendo que los contenidos de las ro-

turas se muevan sobre la superficie de la tierra
' El diéxido de carbono es inodoro e incoloro, y lleguen a parar en 4reas bajas.
\ ’ lo cual dificulta su deteccién por los equipos
,. de emergencia y por el publico. El CO, superecritico, experimenta cambi-
os rapidos de fases, al quebrar la tuberia.

A diferencia de las tuberias de hidrocarburos, Dichos cambios de fase, pueden empeorar las

el diéxido de carbono no se enciende ni se roturas, debido a la propagacién de roturas, y

dispersa rdpidamente en caso de una fuga. causar la fuga rdpida de grandes cantidades

Dependiendo de la topografia y del clima, el ctllsstlasio cncll mede b

CO2 puede migrar muy lejos del lugar de la
rotura, y llegar a parar en areas bajas, antes de La interaccién del diéxido de carbono
ser detectado o dispersarse.

con impurezas, como ser el agua y el dcido

sulfhidrico, puede peligrar la integridad de la

El diéxido de carbono es un asfixiante. El de- ’ . .
tuberia, y aumentar el riesgo de la corrosién y

splazamiento de oxigeno en el aire por el CO, del fracaso.
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LAS FASES DEL DIOXIDO DE CARBONO

Dependiendo de la temperatura y de la presién, le diéxido de
carbono puede ser transportado a través de tuberias en tres
fases: liquido, gas o fluido supercritico. El diéxido de carbo-
no fluido superecritico, tiene propiedades de ambos un gas
y un liquido, y es la inica fase que la PHMSA actualmente
regula.

Las tuberias de diéxido de carbono, a menudo operan fuera
de la presién y de la temperatura necesarias para mantener el
estado de un fluido supercritico. Algunos proyectos propues-
tos, estan disefiados para transportar el CO,solamente en
forma de gas.” Las comunidades necesitan garantias, que los
reglamentos de seguridad aplican a toda tuberia que trans-
porta el CO,.
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UBICACION DE TUBERIAS NUEVAS DE CoO,

Ademas de todos los retos técnicos y normativos que tienen
que ver con la construccidén segura de las tuberias de CO2,
también existen preocupaciones sobre las autorizaciones y
autoridad de ubicacién. Actualmente, no hay ninguna super-
visién federal de la ubicacién y autorizacién de las tuberias
de CO,. Las autoridades estatales o locales responsabilizadas
con dicha tarea autorizan las tuberias de liquidos peligrosos,
incluyendo las tuberias de CO,. La Comisién Federal Regula-
dora de Energia (FERC, por sus siglas en inglés) autoriza los

proyectos interestatales de gas natural.

Debido a que las autoridades de autorizacién y de ubicacién
difieren, dependiendo de la jurisdiccién local o estatal, no es
raro ver distintas normas de revisién, politicas y seguridad, u
otras preocupaciones entre distintas jurisdicciones. Ademss,
las maneras en que dichas cuestiones son abordadas, pueden

ser drasticamente distintas, dependiendo de la jurisdiccién.

Esto, puede resultar en un nivel de seguridad no constante a
lo largo de la ruta de una tuberia, y por lo tanto, las comuni-
dades enfrentan distintos niveles de riesgo entre una jurisdic-

cién y otra.

Las preocupaciones en materia de justicia ambiental y de
equidad, ademés desempefian un papel en el proceso de
autorizacién y de ubicacién de las tuberias de CO,.”? Con
demasiada frecuencia, las tuberias estdn ubicadas en comu-
nidades desatendidas, dirigidas al “punto de menos resis-
tencia” a lo largo de la ruta propuesta.’® Si se autoriza o no
una tuberia, y cémo se elige la ruta, puede tener impactos
importantes en la comunidades circundantes, y por lo tanto
toda agencia estatal y local que tiene dicha autoridad, debe
asegurar que conocen bien los riesgos técnicos y de seguri-
dad de las tuberias de CO,.

EL AGUA EN LAS TUBERIAS DE CO2: LA POTENCIAL DE CORROSION

CO, SECO de
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Ninguna corrosiéon
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Corrosion severa

Histéricamente, las tuberias de CO2 han transportado el CO2 seco y puro. Sin embargo, la expansion en distintas fuen-

tes de COz2 tiene la potencial de generar un contenido mds alto de agua y mds impurezas introducidas a las tuberias.

Ademds, el diéxido de carbono mezclado con el agua, puede formar dcido carbdnico, que es extremadamente corrosivo

para la superficie interna de las tuberias.
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CONCLUSION

Los(as) legisladores(as) deben ser diligentes y cautelosos(as), al considerar proyectos que incluyen el trans-
porte del diéxido de carbono a través de las tuberias. Los(as) tomadores(as) de decisién, deben asegurar que

las tuberias estdn reguladas por una autoridad apropiada, y construidas y operadas de tal manera, que no ponen
en riesgo la integridad de las tuberias, ni la seguridad ptiblica. Las tuberias de diéxido de carbono, solo deben
formar parte de los proyectos de CCUS que verdaderamente ayudardn al pais a descarbonizar y a alcanzar nues-
tras metas compartidas de reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero. Los(as) tomadores(as) de
decisién, ademds deben asegurar que los riesgos enfrentados por comunidades debido a dichas tuberias, seran
soportados de manera justa y equitativa.

RECOMENDACIONES EN CUANTO A LA BRECHA DE
CONOCIMIENTO

o Actualmente no se conoce la resistencia apropiada contra fracturas, ni la calidad de las tuberias de acero, para preve-
nir fugas o roturas de las tuberfas de CO_. Se requiere mds investigacién para desarrollar normas de calidad para las

tuberias, y estrategias para la ubicacién correcta de medidas de mitigacién de roturas a lo largo de dichas tuberias.

e Se requiere mds investigacién, sobre los efectos de la corrosién, las abolladuras, las grietas o las muescas en una gran
gama de grados de acero para la operacién de las tuberias de CO..

e Se requiere més investigacién sobre estrategias de odorizacién, para asegurar la interaccién segura y eficaz con el trans-
porte de CO_.
2

Q Actualmente, no hay ni una distancia segura definida, ni un modelo de dispersién de penachos, para desarrollar un

posible drea de impacto a lo largo de las tuberfas de CO,.

RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA SEGURIDAD EN LA
REGULACION FEDERAL DE LAS TUBERIAS DE DIOXIDO DE
CARBONO

o La PHMSA debe actualizar la definicién del diéxido de carbono en los reglamentos actuales, como para incluir toda fase.
La PHMSA debe identificar las posibles dreas de impacto en los reglamentos de roturas de las tuberias de CO.,.

La PHMSA debe identificar cémo incorporar la proteccién contra la propagacién de roturas en las tuberias de transmis-
iénde CO,.

La PHMSA debe ordenar el uso de la inyeccién de odorizantes en las tuberias de transmisién de CO,.
La PHMSA debe establecer reglamentos fijando niveles maximos de contaminantes para las tuberias de CO,.

La PHMSA debe reforzar los reglamentos federales para la conversién de las tuberias actuales, para el transporte de

CO..
2
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